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I. Introducao

Nas sociedades contemporaneas uma das principais formas de introduzir mudanga social no
ambito da proteccdo da biodiversidade € a inovagdo legal (Castro e Mouro, 2011), ou seja, a defini¢do
e implementagdo de novas leis que acarretam alteracdes a préticas e ideias anteriores. A Rede Natura
2000 constitui um exemplo particularmente ilustrativo de inovacdo legal para a protec¢do da
biodiversidade. Esta Rede de Zonas Protegidas estd associada a um conjunto de instrumentos legais,
definidos através de directivas europeias e transpostos para as legislagdes nacionais, que identificam
certos espagos como de proteccdo ecoldgica prioritdria e definem o que se pode e nao pode fazer

dentro deles em termos de usos do solo.

Actualmente a Rede Natura cobre uma diversidade de propriedades ptblicas e privadas em zonas
predominantemente rurais. Fazem parte desta rede as Zonas de Protec¢do Especial (ZPE) que foram
estabelecidas ao abrigo da Directiva Aves 79/409/CEE de 2 de Abril, e se destinam essencialmente a
garantir a conservacdo de espécies de aves endémicas, ou migratérias de ocorréncia regular, que
estejam ameacadas de extin¢do. A legislacdo que regulamenta a Rede Natura tem como principio
orientador a compatibilidade entre as actividades humanas e a preservacdo dos valores naturais,
visando uma gestdo sustentdvel do ponto de vista ecoldgico, econdmico e social. O percurso que tem
vindo a ser efectuado mostra, no entanto, que estas propostas legais foram recebidas com alguma
contestacdo nas comunidades que sdo abrangidas (e.g., Hienpadad, 2005; Stoll-Kleeman, 2001),

sugerindo que estes processos de mudanga social precisam ser melhor compreendidos.

Para fomentar a adesdo as préticas sustentaveis previstas para estas dreas, a Comissdo Europeia
(CE) tem investido em projectos que visam a conservacdo das espécies ameagadas e seus habitats. O
projecto LIFE Esteparias (LIFEO7/NAT/P/0000654), onde se enquadra o presente relatério, € um
exemplo disso. O projecto tem como principal objectivo promover a conservacdo da Abetarda (Otis
Tarda), do Sisdo (Falco Naumanni) e do Peneireiro-das-Torres (Tetrax Tetrax) na estepe cerealifera do
Baixo Alentejo. Esta estepe consiste no cultivo extensivo de cereais num esquema tradicional de
rotacdo de culturas, de que resulta um mosaico de searas, alqueives, restolhos e pousios, essenciais a

sobrevivéncia destas aves.

As trés espécies alvo deste projecto sdo altamente vulnerdveis as mudangas de préticas agricolas,
que num passado recente causaram perda e fragmentacdo de habitats. Entre as principais ameacgas
identificadas estdo a perda de locais para nidificar, a interac¢do com linhas de alta tensdo, a
vulnerabilidade a predadores (devido a diminui¢do de exemplares de espécies cinegéticas como o
coelho-bravo) e a perturbacdo causada por actividades humanas. Consequentemente, o projecto
propds-se a desenvolver ac¢des com vista a minimizar estas ameacas € a assegurar a conservacio a
longo prazo destas trés espécies, promovendo praticas agricolas e cinegéticas compativeis com a
proteccdo do seu habitat. Para efectuar estas ac¢des, o projecto conta com a colaboragdo préxima de

agricultores, proprietdrios e outros agentes locais, promovendo o seu envolvimento e implicagdo nos
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esforcos de conservacdo destas espécies (conteddos mais detalhados deste projecto podem ser

consultados em www.lifeesteparias.lpn.pt).

No ambito do projecto, a accao D.1, Implementacdo de um programa de participagdo piiblica,
que o CIS desenvolveu, teve como objectivo geral a descricio e compreensdo das reac¢des das
comunidades locais face as regulamentacdes e prdticas de conservacdo da natureza e das aves
estepdrias. Os trabalhos desenvolvidos nesta ac¢do estiveram organizados em duas fases. A Fase I
procurou descrever o processo de adaptacio a e aceitacio das novas regulamentacées e praticas
de conservacio da natureza e das aves esteparias (Relatério Acgdo D.1 — Fase I, 2011). Para isso,
procurou aceder as varidveis psicossociais e contextuais que contribuem para as escolhas das
comunidades que vivem nas zonas de habitat das aves estepdrias face a conservacio destas espécies. A
Fase II procurou clarificar resultados especificos obtidos na fase anterior, concretamente os
resultados relativos ao baixo envolvimento civico das comunidades nas questdes da conservagao da

biodiversidade.

1. Breve enquadramento da Fase I e objectivos para a Fase 11

Na Fase I ilustrdmos como, embora a conservacao da biodiversidade seja um valor societal que as
comunidades locais ndo querem contestar de forma explicita, estas comunidades pretendem obter
também algum espaco para o debate e reformulagcdo das leis que as governam. As reaccoes das
populacoes a novas leis incluem, portanto, elementos de aceitacao e de resisténcia, que coexistem
na comunidade (Castro e Mouro, 2011), tal como a investigacdo sobre os processos de mudanga
social promovida por leis tem vindo a sugerir (Hernandez, 2010; Staerklé, 2004). De facto, o processo
de transformacdo de leis em normas e praticas da comunidade nao se traduz no descartar imediato de
antigas ideias e praticas (Castro e Batel, 2008; Lima, 2009; Spini e Doise, 1998), resultando antes no
debate e negociacdo destas propostas (Carrus et al., 2005; Chan et al., 2007; Mouro e Castro, 2010;
Visser et al., 2007).

Neste sentido, os resultados da Fase I da ac¢do D1 tornaram saliente que os residentes e grupos
com interesses investidos gostariam de alargar o leque de actores que intervém nos processos de
decisao. Para tal, alguns grupos requerem maior representagdo nos féruns de decisdo, quer colectiva
(os participantes do sector da agricultura e cinegética), quer individual (os representantes do poder
local e associacdes de desenvolvimento local). No entanto, verificou-se também que a iniciativa local
para intervir nestas matérias é, em geral, ainda incipiente. Apenas alguns participantes, ligados ao
poder local ou a Associacdes de Desenvolvimento local, se propuseram a assumir um papel activo
(participacdo nos debates, proposta de solucdes alternativas ou mesmo de alteragcdes a lei, pressionar
as suas associacdes para agir) nas tomadas de decisdo; a maioria adoptaria antes um papel passivo

(ouvir, responder a questdes ou apoiar propostas de outros). Este reduzido envolvimento civico surge
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associado a percepcdo de que o nivel decisério € muito elevado, tornando dificil o acesso do cidaddo
comum aos processos de decisdo, e de que as leis sdo intransponiveis ou dificilmente alterdveis. Isto
sugere, por sua vez, uma preocupante percep¢do de falta de poder por parte das comunidades para
intervir sobre o curso dos acontecimentos que os afectam. Uma vez que os processos de ac¢io civica
colectiva integram potencial para as comunidades redefinirem a sua identidade e se constituirem
como agentes de mudanca (Campbell e Jovchelovitch, 2000; Devine-Wright, 2009; Drury e Reicher,
2005), a segunda fase desta ac¢do pretendeu compreender melhor estes processos participativos nestas

comunidades.

Para a Fase II desta ac¢do definimos assim como objectivo geral conhecer os aspectos que
potenciam e os que dificultam o envolvimento civico e as actuacées individuais e colectivas de
adaptacio as novas regulamentacoes e praticas de conservacio nas comunidades que vivem nas
zonas de habitat das aves estepdrias. Pretende-se saber como a comunidade procura reagir a
insatisfacdo com o processo de mudanca social e a baixa percepcio de poder decisorio, identificando

as accoes individuais e colectivas utilizadas e avaliando o impacto esperado dessas acches na

comunidade e no processo de mudanca social. Além disso, pretende-se conhecer os factores que
intervém na capacidade para desenvolver estas accoes. Serd também analisada a diversidade de
posicoes nas comunidades, sendo expectdvel que as reaccdes as propostas legais para a protec¢io da
biodiversidade a nivel local variem entre comunidades e, dentro das comunidades, de grupo para
grupo.

A andlise € apoiada pela literatura da psicologia social, comunitdria e do ambiente, que estuda o
envolvimento civico (Castro e Batel, 2008) e as barreiras e facilitadores a esse envolvimento a nivel
local (Buchecker, Hunziker e Kienast, 2003; Castro e Mouro, 2011; Christens, 2011). Para concretizar
esta andlise, realizdmos nove grupos de discussao focalizada nos quais era solicitado aos residentes
que (1) narrassem episédios de participacdo civica, individual e colectiva, e (2) interpretassem
afirmacgdes ilustrativas de diferentes formas de (nfo) actuagc@o e representacdes sobre relacdes de

poder.

O presente relatério descreve os resultados encontrados através destes grupos de discussdo,
organizados a partir das seguintes dimensdes de andlise:

1. Comparagdo entre formatos de reflexao - narrativa de episédios concretos vs. reflexdo
proposicional, ou abstracta - sobre a participagdo civica a nivel local;

2. Caracterizagdo de formatos de ac¢ao civica individual e colectiva e dos factores relacionais

— facilitadores e barreiras — que intervém nesta ac¢ao;

3. Comparagio entre as trés comunidades locais inquiridas, uma vez que estas t€m diferentes
histérias de adaptacdo as leis e praticas de conservacdo da biodiversidade e constituem, portanto,

diferentes contextos de recepcao da mudanca;
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4. Comparagao entre diferentes niveis de proximidade com as leis e com a implementac@o das

mesmas, convocando para a andlise a diversidade de posi¢des dentro das comunidades.

A préxima secgdo apresenta com maior detalhe estas dimensodes de andlise.

II. Debates sobre participacdo civica - Principais dimensdes de caracterizacio e
comparacao

Tal como referido no ponto I, o objectivo principal deste relatério consiste na descri¢do dos
factores psicossociais que potenciam e os que dificultam o envolvimento civico e as actuacdes
individuais e colectivas de adaptacdo as leis e préiticas de proteccdo da biodiversidade. Por
conseguinte, importa identificar e descrever as dimensdes de caracterizacdo e comparacdo que
guiaram este estudo na recolha e andlise dos dados. As duas primeiras dimensoes permitem
caracterizar o discurso, pois centram-se em formatos de reflexdo e nas tipologias e factores usados
para descrever a participacdo civica; as duas dltimas dimensoes propoem factores de comparaciao

dos discursos, quer por zona de implementacao do projecto, quer por nivel de proximidade das leis.

1. O debate de ideias nos diferentes formatos de reflexao: narrativa de episodios vs.

reflexao proposicional

A narrativa ¢ um formato de discurso habitualmente usado para organizar as experiéncias
quotidianas (Bruner, 1990). O modo narrativo baseia-se na descri¢ao de situacdes que ocorreram e
em que sdo identificados, para além da ac¢do em causa, os agentes envolvidos na mesma, as intencdes
e razdes que levaram a situag@o e outros aspectos que permitem contar a histéria (Bavel & Gaskell,
2004). A abordagem narrativa da constru¢do de significados parte do pressuposto que individuos,
grupos e instituicdes tém as suas proprias narrativas, que estas interagem entre si e que, em relacao,

influenciam o comportamento humano (Rappaport, 1995).

Este formato de discurso distingue-se de outras formas de pensar e organizar experiéncias e
significados, como a reflexao proposicional (Bavel & Gaskell, 2004; Bruner, 1986). Esta caracteriza-
se por um pensamento geral e abstracto que organiza as circunstincias e accdes em funcio das
causas e efeitos e das associagdes entre os varios aspectos envolvidos (Bavel & Gaskell, 2004).
Embora a narrativa e a reflexdo proposicional sejam formatos de reflexdo distintos, ndo sdo
completamente independentes um do outro (Bavel & Gaskell, 2004; Bruner, 2002). Neste sentido, é
possivel encontrar elementos de reflexdo proposicional, - como a exploracido e aprofundamento de
factores que dificultam ou facilitam o desenvolvimento de uma acg¢do -, na narrativa de um episédio;
do mesmo modo, podemos encontrar num discurso mais abstracto o recurso a experiéncias concretas

para ilustrar a andlise realizada.
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Para captar as diferentes formas de reflexdo sobre a ac¢do civica, foi proposto aos participantes
(1) que contassem episédios concretos da sua experiéncia, e (2) que reflectissem, de forma mais
abstracta, sobre uma determinada ac¢édo. Deste modo, a andlise realizada visou ilustrar e examinar as
diferencas que emergem no discurso e no debate entre participantes, consoante o seu uso dos

dois formatos de reflexao.

E de esperar que o primeiro formato — narrativa de episédios — torne mais salientes os detalhes
sobre o processo e o desenrolar da ac¢fo civica, enquanto o segundo — reflexdo proposicional —
coloque em destaque factores que influenciam as acg¢ées. Por outras palavras, através da narrativa
procura-se conhecer as ac¢des que tém ocorrido, 0s agentes que as pessoas percepcionam como
envolvidos, os papeis que assumem, os resultados das acgdes, e que aspectos consideram ser as
causas dos problemas que os afectam. A um nivel mais reflexivo, pretende-se explorar os
facilitadores do envolvimento civico, mas também as barreiras percebidas relativamente a
implementacdo e ao sucesso esperado desses processos. Esta reflexdo é proposta a partir de
afirmacdes, apresentadas aos participantes, que definem diferentes tipos de (ndo) accdo civica e de
relacdes de poder (Ho, Sidanius, Pratto, Levin et al., 2012) e que podem estar associadas a pressdes
sociais que fomentam a resignacdo, a delegacdo ou a rendncia aos direitos e deveres civicos

(Buchecker et al., 2003).

2. Accao individual e colectiva na adaptacao a processos de mudanca social

Um dos formatos possiveis de actuagdo das comunidades para assumirem um papel mais activo
na mudanga social € através de processos de participacdo civica (Klandermans, 2002). Estes processos
implicam a capacitagdo para e o envolvimento do publico nos debates e decisdes, promovendo o
didlogo entre as diferentes representagdes que circulam dentro e fora da comunidade (Campbell e
Jovchelovicth, 2000). Esta dimensdo de andlise centrou-se em examinar dois aspectos: (1) que acgdes
de resisténcia e mudanga social t€ém emergido nas comunidades locais; (2) que facilitadores e barreiras
a participagdo civica, da esfera das relagGes interpessoais e intergrupais, sdo propostos pelas

comunidades.

Como ja foi referido, na Fase I deste trabalho os participantes salientaram nos seus discursos o
dificil acesso aos foruns de decisdo e representaram as leis como intransponiveis. Embora os niveis de
participacdo civica fossem reduzidos, uma forma de explorar a adesdo a estas acgdes consiste em
aprofundar como descrevem os membros da comunidade a sua capacidade de mudar a situagdo social,
que episodios concretos relatam e como julgam a eficacia das suas iniciativas, individuais ou

colectivas, de oposicdo e mudanca social face a inovagdo legal relacionada com a protec¢do da

biodiversidade.
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Uma vez que as novas leis de proteccdo da biodiversidade pressupdem alteracdes nas relacdes
entre diferentes grupos e entidades, propomos aqui examinar a ac¢do civica como um processo que
assenta e se desenvolve em contextos relacionais, que s@o também contextos sdcio-politicos. Interessa-
nos, neste relatério, explorar a componente relacional que guia essa acgdo, isto é, as transacgdes
interpessoais que fundamentam a capacitagdo relacional para a mudanca no dominio sécio-politico
(Christens, 2011). As transacc¢des relacionais sdo sustentadas por diferentes dimensdes de actuagdo
para com os outros (Christens, 2011), diferenciacdo que serviu de base para identificarmos diferentes

barreiras e facilitadores da ac¢do. Nos encontros interpessoais podem, portanto, actuar:

1) competéncias colaborativas — factores centrados no individuo que ajudam na formacdo de

relagdes inter-pessoais e parcerias;

2) ligagdes sociais - actividade inter-pessoal, centrada na relagdo e no contexto em que esta

ocorre, que ajuda a desenvolver a confianga e a reciprocidade entre os individuos e promove a

constru¢do de capital social;

3) capacitagdo - desenvolvimento da capacidade de actuar sobre problemas através da relacdo

com 0S outros;

4) redes de mobilizacdo - caracteristicas interpessoais e instrumentais que favorecem a acg¢do

organizada em grupo; €

5) a transmissdo do legado — uso de episddios anteriores para exemplificar o (in)desejado,

transmitidos habitualmente através de rela¢des intergeracionais, que destacam o papel da histéria e do

tempo (Christens, 2011).

3. O contexto da mudanca social: comparacao entre as zonas de intervencido do
projecto
Este projecto intervém junto de trés comunidades diferentes, caracterizadas detalhadamente no
primeiro relatério da ac¢do D1', que se posicionam de forma distinta na sua relacdo com as novas leis
(Relatério Fase I, 2011). Isto deve-se as comunidades, tal como os individuos, responderem de forma
estratégica as propostas de mudanga social, orientadas por um projecto identitario (Kelly e Streed,
2004). Para uma melhor compreensdo das andlises, importa salientar aqui algumas semelhancgas e
diferencas entre as zonas de intervengdo do projecto — ZPE de Castro Verde e ZPE de Picarras; ZPE

do Vale Guadiana; e ZPE de Moura, Mourdo, Barrancos.

! Relatério Acgdo D1 - Fase I, Secgdo 2. Caracterizagdo do contexto da ac¢do, pagina 7 e seguintes.

> Uma vez que o projecto intervém junto de quatro ZPEs distintas, torna-se relevante efectuar andlises
comparativas entre os residentes nos concelhos abrangidos por cada zona protegida. A ZPE de Picarras, por ter
uma extensdo bastante menor do que as restantes e ter uma localiza¢do muito préxima a ZPE de Castro Verde,
serd examinada em conjunto com esta, sendo devidamente assinaladas as suas especificidades quando estas

CIS-IUL 10



Accdo D1. Participacdo publica Fase 2

Do ponto de vista demogréfico, as trés regides caracterizam-se por ter uma baixa densidade
populacional, ligeiramente mais elevada na ZPE de Mourdo/Moura/Barrancos. Esta regido tem
também uma maior percentagem de populacdo activa ligada ao sector agricola, cerca do dobro da
propor¢cdo em Castro Verde. Apenas em Castro Verde existiu em anos anteriores uma ITI (antes Plano
Zonal), que beneficia produtores com actividades agro-ambientais. Em todas as ZPE encontramos
associacdes de desenvolvimento local e ONGA que, entre outras, desenvolvem actividades ligadas a
educagdo ambiental e 2 protecgio da natureza e biodiversidade local. E importante salientar que na
ZPE de Castro Verde tém sido desenvolvidos mais projectos, e com maior continuidade, orientados

especificamente para a conservagio das aves estepdrias.

Na Fase I da Accdo DI, para além das diferencas sdcio-demogrificas acima referidas,
encontraram-se diferencas entre os posicionamentos das comunidades, o que aponta para que as
comunidades das diferentes regides apresentem diferencas na sua capacidade de mobilizar recursos
para mediar uma mudanca social. No global, Castro Verde apresentou uma concep¢do mais positiva
das mudancgas ocorridas e apoiou mais a importincia da proteccdo das espécies ameagadas do que as
restantes zonas. Foi também em Castro Verde que os residentes consideraram que os agricultores ddo
maior importancia e colocam mais em prética as ac¢des de conservacdo, comparativamente com as
restantes zonas geograficas (Relatério Fase I, 2011). Propomos, assim, explorar e compreender a
relacdo entre a zona de intervencdo e as ac¢des a que os individuos recorrem nas situagdes de mudanga
social, bem como com os aspectos que os individuos identificam como facilitadores e barreiras a sua

capacidade de actuar.

4. A mudanca social nos diferentes tipos de proximidade com as leis e/ou a

implementacao das mesmas.

Diferentes individuos dentro das comunidades, em funcdo da sua actividade, assumem diferentes
posic¢des relativamente a proteccdo da biodiversidade e podem ter passado por diferentes experiéncias
nas vdrias fases do processo de inovacdo legal. Sabemos que dentro das comunidades as leis de
proteccdo da biodiversidade sdo recebidas de diferentes formas por diferentes actores e grupos (Castro,
Mouro e Costa, 2011; Mouro e Castro, 2010). Esta heterogeneidade aponta para a importancia de
compreender melhor a relacdo entre diferentes posicdes e papéis sociais, como por exemplo ser
residente, proprietario, agricultor, cagcador, e a forma como cada grupo organiza o seu discurso sobre

as temdticas aqui examinadas.

ocorrerem. Também na ZPE de Moura, Mourdo, Barrancos, apenas os individuos do concelho de Moura
constituirdo a amostra, por ser um conselho mais representativo da actividade agricola da regido.
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O conhecimento das novas leis de conservacdo da biodiversidade é um aspecto determinante
para caracterizar o tipo de proximidade com o contexto em estudo. Sabe-se da literatura que o facto de
um grupo estar informado relativamente a uma potencial alteracdo na comunidade lhe permite, por um
lado, cumprir as acgdes previstas na legislacdo ambiental, identificar violagles, pressionar a
comunidade reforcando as leis e contribuindo para a elaboragao e aceitac@o de novas leis, e, por outro,
permite-lhe desenvolver capacidades para deliberar assuntos e formular alternativas com os
representantes do governo e especialistas (Beierle, 1998). A investiga¢do tem mostrado também que a
falta de informagdo, muitas vezes concomitante com a auséncia de consulta comunitaria, tem potencial
para aumentar os mitos e rumores, podendo estes ultimos transformar-se em formas dominantes de
comunicacio (Barlow e Cocklin, 2003). Deste modo, € possivel compreender que diferentes grupos
com diferentes graus de conhecimento das leis t€ém diferente capacidade de adaptacdo a e de promocgdo
da mudanga, dado que as interac¢des no processo de construgdo de uma narrativa comum serdo

também diferentes.

Torna-se, assim, relevante explorar o papel da proximidade com a lei e a sua implementacgao. Por
exemplo, os agricultores e proprietdrios sao individuos com maior proximidade com a lei do que os
residentes, j4 que tém mais interesses investidos na exploracdo de recursos naturais, estdo mais
expostos a informacdo acerca das leis e lidam directamente com as exigéncias da sua transformacdo
em acg¢des concretas. Neste relatério comparamos as posicoes emergentes nos grupos de discussao
em que participaram apenas agricultores (seis grupos) e outros actores com interesses investidos
semelhantes, com aquelas que emergem em grupos mais heterogéneos, em que participaram

também residentes sem interesses investidos (trés grupos).

II1.Metodologia

N

Para caracterizar de forma detalhada as posi¢des dos actores locais em relacdo a participacao
civica no contexto da proteccdo da biodiversidade, realizaram-se trés grupos de discussdo em cada
uma das ZPEs em que o projecto decorre. No total foram efectuados nove grupos de discussdo
focalizada, nos quais participaram 49 individuos que residem e/ou desenvolvem a sua actividade

profissional nestas zonas.

O recurso a grupos de discussdo focalizada teve como objectivo aceder as representacdes dos
actores locais num contexto em que estes levam em considera¢do os pontos de vista dos outros na
formulacdo das suas respostas e em que as representacdes que emergem sdo influenciadas por uma
interaccao social andloga a dos contextos naturais de conversacdo. Esta metodologia permite aceder a
processos de construcdo de consenso e de divergéncia sobre os temas analisados quando estes sdo
tratados como um assunto de interesse publico. Estes sdo uma ferramenta particularmente adequada

para analisar, de forma aprofundada, as narrativas e representacdes dos actores locais, permitindo
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conhecer as formas de comunicacio, os interesses e as expectativas dos varios grupos que compdem as

comunidades (Gaskell, 2002).

O guido utilizado para promover o debate nos grupos de discussdo organizava cada sessdo em
duas partes. Na primeira parte era explorada a narrativa de episddios concretos de ac¢do civica; na
segunda parte era incentivada a reflexdo sobre a (in)ac¢ao civica de forma mais abstracta. A Tabela 1

ilustra também as questdes-chave colocadas aos participantes.

Tabela 1. Descrigao das dreas temdticas abordadas no guido de entrevista

Conteudos associados Operacionalizacao
no guiao de entrevista

Narrativa de | Descri¢do das dinamicas subjacentes | Gostaria que se recordassem e me contassem

episodios as acgdes que visam a mudanca: | sifuagcdes que aconteceram na regido em que as
concretos participantes, problema, causa do | pessoas agiram no sentido de tentar mudar algo
problema e resultados. com o qual ndo concordavam.

O que foi feito? Porqué? Quem esteve
envolvido? Como? O que aconteceu depois? O
que mudou?

Reflexao Representacdes sobre barreiras ou | Gostaria que comentassem as frases:

proposicional | facilitadores da ac¢do em diferentes | “Algumas pessoas dizem que concordam com as

sobre niveis relacionais novas leis das Aves Estepdrias, mas dizem que

participacio ndo é possivel aplicd-las ao seu caso concreto.”

civica “Em Portugal as pessoas queixam-se e
reclamam, mas ndo fazem nada para resolver a
situagdo”

“Hd pessoas que tém maior capacidade,
legitimidade ou direito para mudar as situacoes
do que outras”

1. Participantes

O principal critério de selec¢do dos participantes foi a residéncia ou actividade profissional nas
freguesias abrangidas pelo projecto, tendo sido privilegiada a participacdo dos residentes com
actividade profissional ligada a exploragdo dos recursos naturais e, por isso, mais afectados pelas leis
da Rede Natura. De modo a contribuir para uma descri¢do das posi¢des heterogéneas das comunidades
e examinar como estas questoes sdo debatidas por actores indirectos, em cada drea geogrifica um dos
grupos de discussdo contou com participantes de dreas profissionais distintas e ndo directamente

associadas ao uso do solo para fins agricolas ou cinegéticos.

Recorrendo ao método de recrutamento por bola de neve foram entrevistados 49 participantes. Os
participantes foram contactados por via telefonica, sendo nesse primeiro contacto apresentado o
objectivo geral da entrevista. No total, 28,6% das participantes residia ou trabalhava na 4rea da ZPE de
Castro Verde, 30,6% na area da ZPE do Vale do Guadiana e 40,8% na area da ZPE de
Mourdo/Moura/Barrancos (Tabela 2).
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Relativamente ao contacto com as leis, 67% dos participantes tinham elevada proximidade com o
contexto agricola — actividade agricola e cinegética, entidades de representacdo dos agricultores — e
33% reduzida proximidade com o contexto agricola — residéncia com outras actividades profissionais.

Esta distribuicdo é semelhante nas trés dreas de intervencao do projecto (Tabela 2).

Tabela 2. Descri¢@o dos participantes das reunides de grupo.

Moura, Mourao,
ZPE Castro Verde e Picarras Vale do Guadiana
Barrancos
Proximidade Idade Escolari Idade Escolari Idade | Escolari
com contexto | N | min— dade N | min- dade N min— dade
agricola e leis madx min—mdx mdx min—mdx madx min—mdx
Elevada Até 4° Ano Até 4° Ano 9° Ano
proximidade 10/} 31-59 — Licenc. 10| 2963 “Licenc. | 2| 3¥7* | _Licenc.
. Até 4°
Reduzid & 4° °
ecuzca 4 | 3571 | ARFARO g | A0 g g Ano
proximidade — Mestrado —12° Ano o
—12° Ano
Total 14 participantes 15 participantes 20 participantes

A maioria dos participantes é do sexo masculino (65%) e a distribui¢do por sexo é semelhante nas

trés zonas geogréficas.

Os participantes das trés zonas geograficas t€ém idades compreendidas entre os 17 e os 80 anos,
com uma média de 47,5 anos e um desvio padrdo de 14,6 anos. Na amostra, 40,8% tem entre 41 e 55
anos, 32,7% tem menos de 40 anos e 26,5% tem idade superior a 55 anos. A distribuicdo dos
participantes pelos grupos etdrios diverge ligeiramente entre zonas geogréficas, j4 que em Castro

Verde e Mértola a maioria dos entrevistados (aproximadamente 80%) tem até 55 anos e em Moura a

maioria (aproximadamente 80%) tem idade superior a 41 anos.

Relativamente ao nivel de escolaridade, 43% da amostra tem até 9 anos de escolaridade e 57%
tem nivel de escolaridade entre o 12° ano e o diploma de mestrado. Esta distribui¢do, com uma maior
percentagem de participantes muito escolarizados, ocorre nas zonas de Castro Verde e Moura, ndo se

encontrando diferenca entre as duas categorias de escolaridade na regido de Mértola.

2. Procedimento
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O enquadramento dado aos participantes referia que se tratava de um projecto europeu na drea da
conservacdo da natureza, mais concretamente sobre a protec¢do de algumas aves da regido, e que a
entrevista pretendia ajudar a compreender melhor como era viver e trabalhar naquela regido com base
na opinido dos seus residentes. Foi também solicitada autorizacdo para proceder a gravagdo da
entrevista, tendo como objectivo a posterior elaboragdo de um relatério do projecto. Foi ainda

garantida a confidencialidade das respostas obtidas.

O guido das sessdes foi elaborado com base nas dimensdes de caracterizagdo j4 descritas,
seguindo uma organizacao do tipo semi-estruturado, em que o entrevistador se baseia nos tépicos de
um guido para conduzir a interaccdo com os entrevistados, evitando questdes fechadas e de resposta

predeterminada (Gaskell, 2002).

No sentido de procurar a heterogeneidade da amostra, em cada regido foram realizados trés
grupos de discussdo, dois deles reunindo individuos com grande familiaridade com o sector agricola
e/ou cinegético e o ultimo desenhado para ser um grupo heterogéneo relativamente a ocupacio das

pessoas na regiao.

No inicio de cada entrevista era recordado ao participante o objectivo da mesma e as condi¢des de

participacdo. Os grupos de discussao tiveram a duracdo média de 102 minutos (Min: 50’; Méx: 172’).

3. Enfoque analitico

O corpus de andlise é constituido pelo conjunto de transcri¢gdes das reunides efectuadas. O
material resultante foi submetido a uma andlise de conteiido (Bardin, 2009). O processo de andlise
teve inicio com a criacdo de categorias, com base, em parte, no enquadramento tedrico que orientou a
preparacdo do guido, mas também em temas emergentes dos dados recolhidos. O sistema de

categorias resultante organiza-se em torno de duas dimensdes:

1. Descricao do episodio e da ac¢ao: A partir de questdes direccionadas para que os individuos
descrevessem situacdes da sua experi€ncia que j4 tivessem ocorrido, a caracterizagdo do episddio
centra-se nos seguintes elementos descritivos: 1) o problema que levou a acg¢do; 2) os participantes da
mesma, quem esteve envolvido na accio; 3) que ac¢do ou acgdes foram postas em prética; 4) os
resultados decorrentes da accdo desenvolvida; e 5) as causas que levaram ao problema, e que desta

forma também influenciam o tipo de accdo levada a cabo pelos participantes.

2. Factores que determinam a ac¢ao: Também foi pedido aos sujeitos que reflectissem acerca
dos factores que influenciam o inicio e o desenrolar de intervencdes face a uma situacdo que
quisessem ver mudada. Isto permitiu identificar factores que influenciam negativamente o

desenvolvimento da accdo, as barreiras, e factores que a influenciam positivamente, os facilitadores.
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Na préxima sec¢do vamos ilustrar a organizacio do discurso dos participantes sobre ac¢do civica
recorrendo a estas dimensdes. As definicbes e alguns exemplos das categorias utilizadas
acompanham a andlise do material na proxima sec¢do; o sistema de categorias completo pode
ser consultado no Anexo A. Os valores absolutos apresentados nas andlises reportam o nimero de
intervengdes cotadas em cada categoria. Uma vez que a unidade de codifica¢do adoptada foi, em geral,

a intervencdo do participante, as categorias nao foram usadas de forma mutuamente exclusiva.

IV. Analise do material das reunioes de grupo

Recordamos que o objectivo central desta Fase II consiste na descricio e compreensdo dos
aspectos que potenciam e dificultam o envolvimento civico e a adaptacao as novas leis e praticas
de conservacio por parte das comunidades locais. Partindo desse objectivo procedeu-se a andlise de
contetido das reunides de grupo, classificando as intervengdes dos participantes de acordo com o

sistema de categorias desenvolvido.

1. Tipos de representacao e organizacao do discurso

Uma andlise preliminar dos dados mostrou que efectivamente 1) em alguns momentos do seu
discurso, os participantes falavam das ac¢des partindo de situacdes especificas — narrativa de
episodios; e 2) noutros momentos, reflectiam de forma mais abstracta acerca das acc¢des que
consideravam mais adequadas e/ou eficazes para a mudanca, usando poucos exemplos e identificando
factores que influenciavam o desenvolvimento da accdo — reflexao proposicional. Estes dois formatos
de reflexdo levaram a definicdo de dois formatos de discurso (e pensamento) distintos, sendo a
narrativa episddica doravante designada por Episodio (Ep) e a reflexdo proposicional designada por
Andlise da Acc¢do (AA). O tratamento do material recolhido teve como dimensao central a accio civica

e foi estruturado com base nos dois formatos do discurso que emergiram.

As andlises apresentadas ilustram estes dois formatos de discurso. Esperava-se que a primeira
parte do guido suscitasse mais narrativa de episddios e a segunda parte mais reflexdo proposicional (cf.
Tabela 1). Averiguou-se, portanto, se os dois formatos de discurso emergiam com maior frequéncia
quando tal era pedido explicitamente aos participantes durante as reunides (Tabela 3). De forma
global, nota-se uma ligeira tendéncia para os individuos narrarem mais episodios (55%) quando
era especificamente pedido para que o fizessem do que quando era pedida uma reflexdo sobre as
accdes e relagdes de poder (45%). Esta tendéncia é semelhante para as trés zonas de intervengdo do

projecto.

Relativamente ao discurso centrado na andlise das ac¢des, nota-se uma tendéncia para recorrer

a um discurso mais geral e analitico quando é pedido aos participantes que comentem as frases
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propostas (65%) do que quando é pedido para narrar episédios (35%). Comparando as trés
regides, esta tendéncia é expressiva em Castro Verde e ndo ocorre em Moura. E em Mértola que
encontramos uma diferenga muito expressiva no recurso a reflexdo proposicional, podendo afirmar-se
que esta comunidade usa este modo de representacdo quase exclusivamente quando € solicitada a fazé-

lo.

Tabela 3. Relacdo entre Fases do guido da reunido de grupo e os Formatos de Reflexdao dos
participantes nas trés zonas.

Formatos de reflexao Castro Verde Mértola Moura Global

Ep 21 58 % 18 49 % 21 55% 60 55%

Fase 1
Narrar Episédios
AA 8 35% 4 16% 15 52% 27 35%
Ep 14 39% 19 51% 17 45% 50 45%
Fase 2

Reflectir sobre accoes
AA 15 65% 21 84% 14 48% 50 65%

Ep 36 100% 37 100% 38 100% 110 100%

Totais
AA 23 100% 25 100% 29 100% 77 100%

2. Caracterizacio da Accao

Como ja foi referido, a Acgcdo Civica € um conceito central neste trabalho, pois reflecte a forma
como os individuos e os grupos se estdo a adaptar a inovagdo legal. Para caracterizar as acgdes
mencionadas nos grupos levou-se em conta: se esta ocorre com base numa interac¢do (Debate) ou se é
desenvolvida unilateralmente (Protesto); se esta € realizada de forma isolada (Individual) ou com o
suporte social de outros individuos (Colectiva); e se ocorre em contextos designados e/ou de forma
planeada (Formal) ou de forma espontinea, em contextos ndo especificamente destinados ao
desenrolar da mesma (Informal). Outras ac¢des visavam ainda uma mudanca estrutural do contexto
onde os individuos estdo inseridos, negociada entre as partes envolvidas (Parceria). Levou-se ainda
em conta se as ac¢des decorriam entre individuos do mesmo grupo ou entidade (Intragrupo) ou entre

individuos de grupos/entidades distintas (/ntergrupo).

Apresentam-se em seguida as definicdes e alguns exemplos ilustrativos das dez categorias usadas

para caracterizar as acc¢des civicas relatadas.
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Accoes de Debate

C1. Debate Formal Intra-grupo — Encontro, em contexto formal, entre individuos do mesmo grupo, por

exemplo, um grupo agricultores. Esta categoria inclui ac¢cdes como a discussido das leis/medidas,
problemas, reunides, debate e construgdo de ideias conjuntas.

“Neste momento jd hd uma comissdo de utentes da Rede Natura para quando hd coisas a discutir ...”

C2. Debate Formal Inter-grupo — Encontro, em contexto formal, entre individuos/entidades de grupos

diferentes, por exemplo, entre agricultores e LPN. Esta categoria também engloba o didlogo com
agentes do Governo e a participagdo em acgdes de formacao.

“E ainda houve vdrias reunioes, até com o presidente da Camara e com as associagoes...”

C3. Debate Informal Intra-Grupo — Encontro, em contexto informal, entre individuos do mesmo

grupo, como no caso de conversas entre agricultores no seu quotidiano sobre as especificidades das
suas exploragdes ou protestos pontuais em contextos informais, como os cafés, por exemplo.
“Foi em conversas e foi com insisténcia minha. Partimos também para a teimosia, ‘olhem, facam o

que quiserem e depois logo se vé’.”

C4. Debate Informal Inter-Grupo — Encontro, em contexto informal, entre individuo(s)/entidades de

grupos diferentes. Para além da discussdo das medidas ou problemas, destaca-se que sdo accoes
principalmente caracterizadas por momentos de interaccdo entre agricultores e entidades no terreno.
“Eu acho que nos comentamos muito no café, mas depois nos sitios certos, quando chega a altura de

falar, até por exemplo aqui, a maioria ndo estdo presentes.”

Accoes de Protesto

C5. Acgdo/Protesto Individual Formal — Esta categoria refere-se a acgdes em que o individuo expressa

o seu desacordo/descontentamento em contexto formal, por exemplo através do voto nas elei¢des, da
nao adesdo aos programas (IT1I), da reclamacao formal (por exemplo, no livro amarelo).
“Um protesto. Sim e foi, [a ndo adesdo a ITI] foi um protesto, porque como nos, sairam muitas

pessoas daquele plano.”

C6. Protesto Individual Informal — Categoria de ac¢des em que o individuo expressa o seu

desacordo/descontentamento em contexto informal, o que inclui ac¢des como eliminar a fonte do
problema ou a recusa de interac¢io ou acg¢ao.
“Quando se destruir os ninhos das dguias... em lugar de colaborar com a Natureza, destruir a

propria Natureza...”
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C7. Protesto Colectivo Formal - Grupo de individuos que expressa o desacordo ou descontentamento

em contexto formal, por exemplo, abrir um processo em tribunal ou participar numa manifestagdao

publica.

“Temos casos em que em 2005 se fizeram muitas manifestagoes ...”
“... Fizeram um abaixo-assinado e protestaram contra a EDP por esse motivo.”

“Se isto ndo tiver bom caminho, eu acho que nos devemos organizar e ir para o Tribunal Europeu...”

C8. Protesto Colectivo Informal - Grupo de individuos que expressa o desacordo ou descontentamento

em contexto informal.

“Juntou um grupo de pessoas, lembro-me que houve um pessoal que se juntou, ali junto ao quiosque,

meteram ld os electrodomésticos estragados...”

Parcerias

C9. Parceria Formal Intra-Grupo — Nesta categoria estd a incluida a ac¢do de criagdo de parceria e/ou

protocolo formal entre associacio e/ou individuos do mesmo grupo.
“Depois e mais 6 socios fizemos uma pequena sociedade. Mas quer dizer, aquilo estd aberto, podem

aderir mais pessoas...”

C10. Parceria Formal Inter-Grupo — Criacdo de parceria e/ou protocolo formal entre entidades de

diferentes grupos.
“... ndo sei se a LPN tem, mas até hd outras associacdes com a protecgdo do ambiente que tém

protocolos com os cacadores e coisas assim...”

A Tabela 4 ilustra a frequéncia com que estas acgdes foram mencionadas no discurso dos
participantes. Ao examinarmos que tipos de accdo sdo mais referidos pelos participantes, destaca-se
que no global as accdes que envolvem o debate entre individuos, formal ou informal (C1, C2,C3 e
C4), e que correspondem a 65% das cotagcdes, sao mais referidas do que as accOes que nao
implicam o debate de ideias e se centram numa ac¢io unidireccional, de protesto (C5, C6, C7 e

C8), ou que implicam a construcio activa de parcerias (C9 e C10).

Tabela 4. Accoes referidas no global e para grupos com diferentes Niveis de Proximidade com a Lei.
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Accies Elevada Reduzida S
Proximidade Proximidade
Co01.Debate Formal Intra-Grupo 11 4% 18 17% 29 8%
C02.Debate Formal Inter-Grupo 85 34% 29 27 % 114 32%
Co03.Debate Informal Intra-grupo 20 8% 14 13% 34 10%
Co04.Debate Informal Inter-Grupo 29 12% 2 2% 31 9%
C05.Accao (Protesto) Individual Formal 17 7% 6 6% 23 6%
C06. Accao (Protesto) Individual Informal 41 16 % 9 8% 50 14%
C07.Accao (Protesto) Colectiva Formal 14 6% 18 17 % 32 9%
C08.Accao (Protesto) Colectiva Informal 4 2% 6 6% 10 3%
Co09.Parceria Formal Intra-Grupo 13 5% 0 0% 13 4%
C10.Parceria Formal Inter-Grupo 15 6% 4 4% 19 5%
Total 249 100% 106 100% 355 100%

a) Accoes x Tipos de Proximidade com a Lei

Como mencionado, na Fase I da Ac¢ao D1, verificou-se que o nivel de interesses investidos dos
individuos e o seu grau de conhecimento da lei determinavam o seu apoio as intervencdes para a
proteccdo da biodiversidade (Relatério Ac¢do D.1 — Fase I, 2011). Com base nestas conclusdes, optou-
se por examinar também aqui a relacdo entre a proximidade que os individuos t€ém com as leis e as
accdes que implementam e identificam como relevantes para este contexto. Sd@o considerados
individuos com elevada proximidade com as leis os que tém interesses investidos na terra (e.g.,
proprietérios); que desenvolvam actividade no sector agricola e/ou cinegético, incluindo empresarios e
membros de associacdes agricolas; que participem ou tenham participado em projectos de proteccdo
da biodiversidade. Sdo considerados como tendo reduzida proximidade com as leis os individuos

que ndo estdo directamente ligados a estes contextos e que designamos simplesmente como residentes.

A andlise comparativa entre o grupo com Elevada Proximidade e o grupo com Reduzida

Proximidade denota que ambos recorrem mais vezes a acg¢do Debate Formal Inter-grupo

(respectivamente, 34% e 27%) do que a outras ac¢des, o que estd de acordo com o padrdo global dos
dados (32%). Por outro lado, o estabelecimento de parcerias é pouco referido por ambos os grupos

(Tabela 4).

Quando se observa o padriao de ac¢des mais relevantes para cada grupo, importa destacar que o

grupo com elevada familiaridade com o contexto legal da proteccio da biodiversidade,
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principalmente agricultores e proprietdrios, considera que as outras acgdes mais importantes sdo a

Accdo Individual Informal (16%) e o Debate Informal Inter-Grupo (12%).

No grupo de individuos que tém reduzida familiaridade com este contexto legal, outras ac¢des a

que recorrem no sentido de procurar a mudanga sdo o Protesto Colectivo Formal (17%) e o Debate

Formal Intra-grupo (17%).

b) Comparacdo por Tipo de Discurso

Os participantes referem expressivamente mais acgdes (244) quando narram Episddios concretos

do que quando estdo a debater a Andlise da Acgcdo (116). Aprofundando a comparagdo entre os

diferentes tipos de discurso, constata-se que o Debate Formal Inter-Grupo € a ac¢io mais referida em
ambos os casos (Episddios (32%) e Andlises da Acgcdo (34%)). Isto sugere que este tipo de ac¢do seja

simultaneamente a que ocorre mais frequentemente e a que é mais valorizada pelos participantes

enquanto acc¢do ideal para tentar mudar algo com o qual ndo concordam.

As acgdes mais referidas em segundo lugar remetem, em ambos os casos, para acgdes unilaterais,
de protesto. A segunda ac¢do mais referida nos Episodios contados pelos individuos é o Protesto/ac¢do

Individual Informal (16%); quando os participantes analisam as acc¢des que gostariam de realizar, a

segunda ac¢do mais referida € o Protesto/Accgdo Colectivo Formal (12%).

¢) Comparacdo por Zonas

Em geral, destaca-se que os individuos relatam mais acgdes em Castro Verde (132) e Mértola
(131) do que na regido de Moura (97) (Tabela 5). Estes resultados sugerem que para os participantes
de Castro Verde e Mértola estio salientes mais situacoes em que os individuos agiram no sentido
de mudar algo com o qual nio concordavam. Em Moura, os participantes referem menos
episddios distintos.

Adicionalmente, constata-se que em Castro Verde a ac¢do Debate Formal Inter-Grupo (34%) tem

um grande destaque em relacdo as restantes accOes referidas nesta zona. Em segundo lugar surge o

Debate Informal Intra-Grupo, com bastante menos referéncias (14%). Em Mértola nio encontramos
uma s6 accdo com grande destaque; pelo contrdrio, existem vdrias accdes que emergem com destaque

similar, como o Debate Formal Intra-Grupo (23%) e o Debate Formal Inter-Grupo (17%). Os

participantes da regido de Moura ddo grande destaque as ac¢cdes Debate Formal Inter-Grupo (42%) e,

em seguida, as accoes de Acgdo/Protesto Individual Informal (18%).

Tabela 5. Relagdo entre as Acgdes e os Formatos de Reflexdo, global e por zona de intervencao
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Accoes Castro Verde Meértola Moura
C1.Debate Formal Intra-Grupo 9 7% 19 15% 3 3%
C2.Debate Formal Inter-Grupo 45 34% 30 23% 41 42 %
C3.Debate Informal Intra-grupo 19 14% 4 3% 11 11%
C4.Debate Informal Inter-Grupo 5 4% 22 17 % 4 4%
C5.Accao (Protesto) Individual Formal 13 10% 6 5% 5 5%
C6. Accao (Protesto) Individual Informal 13 10% 20 15% 17 18%
C7.Accao (Protesto) Colectivo Formal 16 12% 10 8% 6 6%
C8.Accao (Protesto) Colectivo Informal 3 2% 6 5% 1 1%
C9.Parceria Formal Intra-Grupo 4 3% 9 7% 0 0%
C10.Parceria Formal Inter-Grupo 5 4% 5 4% 9 9%
Total 132 100% : 131 100% 97 100%

Serdo agora apresentadas as categorias de caracterizacdo dos epis6dios mais relevantes, sob a

forma de frequéncias e de proporcao relativa (em percentagem).

3. Caracterizacio das Narrativas de episodios — Descricao do processo da accao

A unidade de discurso Episddios consiste no discurso dos participantes quando estes exploram
situacdes concretas que ocorreram € que os participantes conhecem por experiéncia prépria ou por
terem ouvido falar. A andlise destas narrativas permite ter acesso ao processo subjacente a accao dos
individuos face a uma situagdo que querem ver mudada, pelo que foi pedido aos participantes que
contassem com detalhe as situagdes abordadas. Para identificar os referentes mais utilizados na
organizacdo das narrativas de episddios, analisdmos a frequéncia e propor¢cdo com que as seguintes
categorias foram usadas: a) Participantes; b) Problema; c) Resultados; e d) Causa do Problema. Cada

uma destas dimensdes contém vdrias categorias, que serdo ilustradas nas andlises seguintes.

a) Agentes/ Participantes na acg¢do

Na narrativa dos episddios acerca de ac¢des para reagir a inovacao legal, um dos aspectos que os
individuos identificaram foram os intervenientes nas ac¢oes. Ou seja, enquanto narravam as historias

que tinham acontecido, os individuos identificavam os agentes e entidades que participaram
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activamente nas acgdes. Neste sentido, emergiram nos resultados diferentes tipos de participantes que

foram organizados nas seguintes categorias:

Individuo(s) — Refere-se as situagdes em que os participantes das ac¢des sdo um ou mais individuos

que agem sem estar integrados num grupo organizado e formal.

"... noés os proprietdrios (...), onde a gente interveio, que achdvamos que estava mal.”

Entidades de Representacdio — Engloba entidades de representacio de um conjunto de pessoas,

comummente as associagdes de agricultores.

“As associacoes escolhem um dia que tenha alguma relevincia e que seja conveniente a todos”

Entidades de Interface com as leis/regulamentos — Esta categoria diz respeito as entidades que, no

terreno, implementam, negoceiam e regulam o cumprimento de leis/regulamentos, de que é exemplo o

Parque Natural do Vale do Guadiana.

“... se o Parque entender que vai prejudicar ld uma espécie ou prejudicar a paisagem, se calhar

também ndo autoriza...”

Poder Local — O poder Local enquanto participante das acgdes refere-se a intervencdo da autarquia na

accdo de mudanca, incluindo a Cadmara Municipal e/ou a Junta de Freguesia.
“E ainda houve vdrias reunioes, até com o presidente da Camara...”

“Na altura em que a Rede Natura foi implementada, (...) foi feita uma assembleia municipal...”

Poder Governamental — Refere-se a intervengdo de representantes directos do governo nas acgoes.

“...fomos convidados pelo Ministério do Ambiente, fomos uma série de pessoas visitar por causa do

projecto lince”

Comunidade — Inclui os individuos, instituicdes e empresas da regido sem interesses investidos em e
com reduzido contacto com a exploragdo agricola, como o caso de residentes com profissdes diversas

ou das escolas.

“Eu penso que tem sido através da populacdo escolar que se tem conseguido algumas coisas”
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Comunicagdo Social — Esta categoria diz respeito ao envolvimento de ou recurso aos meios de

comunicacao social nas ac¢cdes de mudancga.

“... falei para a televisdo nessa altura para dizer a situacdo que estava dificil.”

A tabela 6 ilustra a proporc¢do de utilizacdo de cada uma destas categorias pelos participantes nos
grupos de discussdo. Em geral, verificou-se que os agentes da accdo sdo predominantemente

Individuo(s) (52%) a agir isoladamente. Contudo, também é dada relevincia, na narrativa dos

participantes, a participacdo das_Entidades de Interface com as Leis (19%) e as Entidades de
Representacdo (13%). Este padrdo da relevancia dos diferentes agentes da accdo é consensual nas

Regides de Castro Verde e Mértola. Na regido de Moura as Entidades de Interface com as Leis (7%)

sdo poucas vezes incluidas na ac¢do e € atribuida énfase a intervencdo do Poder Local (17%).

Tabela 6. Agentes/Participantes identificados nos Episédios, no global e para as trés dreas de
intervengao.

Agentes/Participantes Castro Verde Mértola Moura Global
B1.Individuo(s) 85 47 % 81 57 % 49 53% 215 52%
B2.Entidades de Representacao 31 17 % 15 11% 6 7% 52 13%

B3.Entidades de Interface com as Leis 33 18% 32 23% 13 14% 78  19%

B4.Poder Local 10 6% 4 3% 16 17% . 30 7%
BS.Poder Governamental 4 2% 5 4% 7 8% 16 4%
B6.Comunidade 13 7% 2 1% 0 0% 15 4%
B7.Media/Comunicacio Social 4 2% 2 1% 1 1% 7 2%
Totais 180 100% : 141 100% : 92 100% i 413 100%

a) Problemas

Outro aspecto referido pelos individuos nas reunides de grupo esté relacionado com as situagdes
concretas com as quais ndo concordam e/ou gostariam de ver mudadas, ou seja, os Problemas que
podem incitar/desencadear a ac¢do de mudanga. A partir do discurso dos participantes foram
encontrados diferentes tipos de problemas, uns mais relacionados com as especificidades do sector

agricola e outros mais gerais e comuns aos varios membros da comunidade, com ou sem proximidade
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com o contexto e as leis de protec¢do da biodiversidade. Os problemas identificados pelos

participantes estdo organizados de acordo com as seguintes categorias:

N

Perda Econdémica — Esta categoria diz respeito a perda econdémica associada, pelos participantes, a

implementagdo das leis de protec¢do da biodiversidade na actividade do sector agricola. Engloba
argumentos que reflectem prejuizo derivado do investimento na protec¢do da biodiversidade, a
insuficiéncia das compensagdes econdmicas € a ndo obten¢do de lucro devido as limitagcdes na
exploracdo agricola. Ainda, estdo incluidas ideias como a inflagdo dos pregcos, a baixa
competitividade, a ma qualidade do produto agricola e a vulnerabilidade social a que os individuos

estao sujeitos pela sua condi¢do de agricultores.

“... No caso do olival, estamos condenados a manter um olival tradicional, com uma rentabilidade
muito baixa (...) a Rede Natura ndo nos trouxe absolutamente nada, a ndo ser...eh pd, empobrecer-

nos ainda mais e limitar-nos ainda mais.”

“... sou agricultor independente e se a minha empresa abrir faléncia, nem sequer tenho direito ao

fundo de desemprego...”;

Empobrecimento da Regido — Engloba um conjunto de aspectos que, na perspectiva dos participantes,
expressam o empobrecimento da regido onde residem e trabalham. Foram abordadas ideias como a
diminui¢do de postos de trabalho, a diminui¢do de oportunidades para a populagdo, o abandono da

regido, populagdo envelhecida, entre outras.

“... porque ndo beneficia, nos temos cada vez mais desempregados e sobretudo numa regido em que

as pessoas viviam da agricultura (...)”

Desequilibrio da Natureza — Problemas que salientam situa¢des que sdo consideradas negativas para o

equilibrio natural das espécies e dos habitats e que resultam da ac¢cdo do ser humano.

“... a cegonha branca continua a ser uma espécie protegida e neste momento jd é uma praga.”

Outros problemas — Esta categoria inclui as circunstancias referidas pelos participantes que levam a

alteracdes na vida das pessoas da comunidade, no seu estilo de vida e nas suas rotinas do quotidiano e

que ndo estdo directamente relacionadas com a actividade agricola.

“... quando foi a construcdo da auto-estrada Faro-Lisboa e quando foi outras obras. A populagédo da

estacdo de Ourique padeceu ali uma coisa enorme...”
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A leitura da tabela 7 torna saliente que o problema mais vezes associado as novas leis de

proteccdo da biodiversidade é a Perda Econémica (70%). Castro Verde e Mértola apresentam um

discurso semelhante entre si, dando grande destaque a esta categoria. Os participantes da regido de
Moura, por sua vez, propde uma visdo mais diversificada dos problemas que as novas leis podem

trazer, referindo, para além da Perda Econdémica (51%), que estas leis trazem Outros Problemas (29%)

e 0 Empobrecimento da Regido (12%).

Tabela 7. Problemas identificados nos Episddios, no global e para as trés dreas de intervengao.

Problemas Castro Verde Meértola Moura Global
Al.Perda Econémica 44 79% 52 81% 35 51% 131 70%
A2.Empobrecimento Regiao 0 0% 3 5% 8 12% 11 6%
A3.Desequilibrio da Natureza 5 9% 5 8% 5 7% 15 8%
A4.Outros problemas 7 13% 4 6% 20 29% 31 16%
Totais 56  100% 64  100% 68 100% 188 100%

b) Resultados

Na narrativa dos individuos acerca das situagdes de accdo civica, em alguns casos, emergiram
consequéncias dessas mesmas acgdes, isto €, os resultados obtidos. A partir da perspectiva do agente
da accdo, as consequéncias foram organizadas em trés categorias, em funcdo do que os participantes

esperavam obter com essa mesma acgao.

Resultados Negativos — Nesta categoria estdo incluidas as circunstincias em que ndo ocorreu a

mudanca desejada e/ou ocorreram outras mudangas que sio consideradas negativas na perspectiva do

participante que desenvolve a acc¢ao.
“Tentou-se intervir junto do governo, mas no fundo de nada serviu...”

“... somos obrigados a deixar 5 metros em redor do ninho...muito bonito, a gente faz! (...) as ovelhas
destroem aquilo tudo, portanto se a gente ndo deixar ld nada é muito mais vantajoso do que estar a

deixar ld aquilo tudo.”
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Resultados Positivos — Inclui as circunstincias em que ocorreu a mudanca desejada e/ou ocorreram

outras mudancas que sdo consideradas positivas na perspectiva de quem desenvolve a ac¢ao.

“Olhe eu tenho um campo de tiro desportivo (...) foi feito com muita dificuldade, mas teve o parecer

favordvel e o apoio do director.”

“Eh pd, o homem resolveu a coisa, no dia seguinte a cegonha apareceu morta e pronto. Pronto, ficou

logo o assunto resolvido.”

“As relacoes mantém-se, vai-se fazendo outras coisas, a volta de outros temas, sei ld, mais ligados a

sociedade.”

Resultados Parciais/Mistos — Resultados em que ocorreu uma mudanga parcial de acordo com o

desejado e/ou ocorreram outras mudangas com resultados considerados mistos.
“Eu acho que fez alguma mossa, ndo fez totalmente, mas houve algumas coisas que...”

“Os cacadores até tém uma intervencdo positiva. Através da LPN, obviamente, (...)”

Observando o padrio global da avaliagdo dos resultados das acgdes (tabela 8), encontramos uma
distribuicdo semelhante entre os diferentes tipos de resultados identificados pelos participantes, com

uma ligeira tendéncia para destacar Resultados Positivos (41%).

Tabela 8. Resultados identificados nos Episodios, no global e para as trés areas de intervengao.

Resultados Castro Verde Meértola Moura Global
E1.Resultados Negativos 11 28% 17 34% 16 43 % 44 35%
E2.Resultados Positivos 18 45 % 19 38% 15 41 % 52 41%
E3.Resultados Parciais/Mistos 11 28% 14 28% 6 16% 31 24%
Totais 40 100% 50 100% 37 100% 127  100%

Numa andlise comparativa entre as regides, destaca-se que os participantes de Castro Verde
referem expressivamente mais Resultados Positivos (45%) entre os varios tipos de resultados que sdo

referidos. Comparando esta regido com Mértola, nota-se que a tendéncia para identificar Resultados
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Positivos se esbate (38%) em relacdo ao conjunto de resultados identificados. Por fim, verifica-se que
em Moura sio referidos com a mesma frequéncia Resultados Negativos (43%) e Resultados Positivos

(41%).

¢) Causas do Problema

Com base nos episédios narrados pelos participantes foi também possivel identificar aquilo que
os individuos consideravam contribuir para o aparecimento e/ou agravamento do problema, ou seja, as
causas do problema que levou a ac¢do. Com base no discurso dos participantes das reunides de grupo
emergiram duas causas principais, ligadas principalmente a interface entre a actividade do sector

agricola e a proteccao da biodiversidade.

Desadequacdo das medidas — Categoria geral que resume varios argumentos associados a dificuldade

de implementacdo no terreno das medidas apresentadas para a protec¢do da biodiversidade e que se
relacionam entre si. Assim, na perspectiva dos participantes, o problema pode ocorrer devido: a
desadequacdo das medidas ao contexto agricola e da regido; a dificuldades concretas na sua
implementagdo; a falta de conhecimento acerca das especificidades do terreno das entidades de

interface com as leis; e ao ndo reconhecimento do conhecimento local/dos agricultores.
“Sdo muito dificeis de cumprir, eu ndo vejo maneira de as cumprir.”
“Tudo isto foi feito sem o conhecimento dos agricultores.”

“Isto sdo coisas feitas por quem ndo conhece a realidade.”

Contexto Sociopolitico — Categoria em que a causa do problema estd associada ao contexto social,

politico e econdmico em que o sector agricola e a proteccdo da biodiversidade estdo inseridos. Mais
especificamente, as causas identificadas transmitem a ideia de que o problema existe devido: ao
contexto sociopolitico associado a definicdo/implementacdo das leis da biodiversidade; a situacdes em
que houve md gestdo governamental; ao conflito de interesses econdmicos e politicos entre as

entidades envolvidas; e a pressdo e ao incentivo das entidades envolvidas para aderir aos programas.

“Foi organizado porque incentivaram a gente a ir para sementeira directa, a mudar a exploragdo,

comprar as mdquinas, os fertilizantes, muita gente aderiu”
“(...) eu ndo sei até que ponto, as cdmaras ndo facturaram com isto.”

“Como tivemos o azar de apanhar um Ministro da Agricultura, Jaime Silva, que fortalecia tudo e

todos, menos os agricultores, isto foi para a frente.”
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De forma global, emerge claramente no discurso dos participantes que a principal causa dos
problemas relacionados com a protec¢do da biodiversidade é a Desadequagdo das Medidas (78%).
Este padrdao é expressivamente consensual entre as vdrias regides onde hd intervengdo do projecto

(tabela 9).

Tabela 9. Causas do Problema identificadas nos Episddios, no global e para as trés areas de
intervencao.

Causas do Problema Castro Verde Mértola Moura Global

F1.Desadequacao das Medidas 42 79 % 28 72% 48 81% 118  78%

F2.Contexto Sociopolitico 11 21% 11 28% 11 19% 33 22%

Total 53 100% 39 100% 59 100% 151 100%

4. Factores que influenciam a Accao —Barreiras e Facilitadores

As Andlises da Acgdo consistem em reflexdes sobre as accdes de forma geral, abstracta, onde ndo
¢ usada uma narrativa detalhada como nos Episddios. E, portanto, examinado o modo como 0s
participantes reflectem acerca dos factores que dificultam ou promovem a iniciativa ou o desenrolar da
accdo que querem levar a cabo, ou seja, os facilitadores e as barreiras a accdo, e ndo os
intervenientes ou os problemas a que se atribui a origem da acc¢do. A identificacdo de barreiras e
facilitadores ndo é, ndo obstante, exclusiva do discurso que analisa a ac¢do; podemos encontrar
referéncias a estes factores também quando sdo feitas narrativas de episddios concretos. As andlises

apresentadas em seguida permitem estabelecer esta comparacao.

a) Barreiras a ac¢do

A partir do discurso dos participantes € possivel perceber que estes identificam determinados
factores que, na sua opinido, dificultam as acc¢des dos individuos quando pretendem mudar algo com o
qual ndo concordam. Com base nestas intervencdes, € na adaptacdo da nocdo de capacitagdo
relacional (relational empowerment) (cf. Christens, 2011), foram definidos cinco factores que

influenciam a capacidade dos individuos de por em pratica uma accao de resolugdo do problema:
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Competéncias Colaborativas — Situacdes em que os individuos percebem que existem caracteristicas
do préprio individuo que dificultam a sua iniciativa e/ou o desenvolvimento de uma determinada
accdo que visa a mudancga. Neste factor estdo incluidas enquanto barreiras a accdo: caracteristicas
pessoais e culturais dos individuos que dificultam a ac¢do e colaboragdo entre individuos face a um
problema; a desresponsabilizacdo do papel do individuo na mudanca; e o baixo prejuizo percebido que
leva a ndo accdo e ndo colaboragdo, ou seja, quando o impacto percebido pelo individuo nédo é

suficientemente negativo para motivar a sua acgao.
“E sdo poucos a falar porque nés temos um pais de pessoas apdticas.”
“Isto é o mesmo que o ditado que se diz aqui no Alentejo, que é: “Quem vem atrds que feche a porta”

“Em Portugal, por exemplo, nos os agricultores ndo temos direitos, temos deveres, mas ndo temos
direitos, e ndo sdo poucos os deveres. (...) Vamos queixar-nos a quem? Temos alguns poderes?

Nada.”

Construcao de Ligagdes Sociais — Esta categoria diz respeito as situagdes em que as barreiras a ac¢do

estdo relacionadas com a relacdo e o contexto em que estdo inseridos. De acordo com esta ideia, estdo
incluidos nesta categoria: a ndo procura, evitamento ou dificuldade em estabelecer
relacdes/actividades interpessoais/interentidades para promover a resolugdo do problema; a
dificuldade de acesso a informacdo sobre o problema/contexto/assunto para uma ac¢do mais eficaz;
considerar que um problema afecta apenas outros e ndo directamente o proprio, ou que ndo afecta

pessoas suficientes.

“E ndo é contrariando as pessoas que cd vivem, ndo é contrariando as actividades economicas. Nédo é

com vinagre que se apanham moscas.”

“...informacdo e formagdo. As vezes as pessoas ndo fazem mais porque ndo sabem.”
“Mas depende de muita coisa, depende da formacdo das pessoas, do conhecimento que tenham, dos
direitos que tém, saberem os direitos que tém.”

“Se for so uma pessoa ou duas ndo adianta nada.”

Capacitacdo Externa — Outro tipo de barreiras a ac¢@o estd relacionado com o papel das entidades com
que os individuos interagem em funcdo do problema com que se deparam. E uma categoria que
mostra, na opinido dos individuos, que alguns dos factores que dificultam as suas ac¢des estdo
centrados no outro e no exercicio da sua fungdo. Esta categoria inclui as barreiras: caracteristicas de
entidades externas que dificultam a capacidade do individuo agir no processo de mudanga; a falta de
clareza das mensagens transmitidas por outros; e mau funcionamento das estruturas e entidades

externas.
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“Hd outra entidade que devia ajudar, no meu ponto de vista, e que ainda nunca mexeu um dedo para
nada, é a Camara, a autarquia...”

... quando a Rede Natura chegou aqui, nunca considerou o agricultor como um parceiro, mas sim
como um inimigo. Assim nunca pode resultar percebe?”

“... quando chegasse ao agricultor para ele por em prdtica aquilo, era para vir numa linguagem
acessivel a qualquer pessoa, mesmo uma pessoa com menos formagdo. Eles ndo se preocupam com

isso.”

z N

Capacidade de Mobilizacdo — Esta é uma categoria de barreiras associadas a ac¢do colectiva e

organizada, como por exemplo o caso das associagOes de agricultores. Desta forma, estdo incluidas as
seguintes ideias: caracteristicas psicoldgicas e competéncias instrumentais que dificultam a
mobilizacdo colectiva dos individuos no processo de mudanga; dificuldades associadas a
implementacdo do associativismo; e a percepcdo de baixo poder politico-econémico do individuo

isoladamente e/ou do grupo que dificulta a mobilizacao.

“Porque no fundo, o agricultor ndo colabora muito com a cooperativa (...), ndo ajuda a cooperativa e

a cooperativa ndo se desenvolve.”

“Porque mesmo os 4.000 sécios da cooperativa é muito pouco, ndo elege um deputado, ndo chega.”

Transmissdo de Legado — No discurso dos individuos, emergiu o papel da histéria da populagdo e dos

grupos que a compde como obsticulos ao desenvolvimento de acgdes de mudanga. Neste sentido
notou-se o recurso: a episddios passados de tentativas de mudanga sem sucesso para evidenciar o
insucesso de acgdes futuras; e ao passar do tempo para a previsdo de passividade (ndo ac¢do) em

situagdes de problemas futuros.

“... pensam em fazer, mas como noutras [reunides] ndo tiveram resultados, pensam assim ‘aquele

ndo resultou, este também ndo vale a pena, ndo vou fazer nada porque ndo vai resultar’.”

Quando se analisam as Barreiras mais referidas verifica-se que os individuos destacam a falta de

Competéncias Colaborativas Individuais (29%) e a deficiente Capacitacdo Externa (28%) (Tabela 10).

Comparagdo por Tipo de Discurso

A comparacio do nimero de Barreiras expressas por tipo de discurso (tabela 9) permite constatar
que quando os individuos estdo a analisar as acgdes que gostariam de ver postas em pratica referem

expressivamente mais Barreiras (270) do que quando narram episédios concretos (131).
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Comparagdo por zonas

A andlise da frequéncia com que as Barreiras sdo referidas por regido de actuagdo do projecto
permite concluir que, quando estdo a narrar episddios, os participantes de Castro Verde (50) e Mértola
(53) referem mais vezes impedimentos a ac¢do do que os participantes da regido de Moura (28).
Contudo, quando se centram em analisar as ac¢des que consideram importantes, sdo os participantes
da regido de Moura (103) e de Mértola (103) que apresentam expressivamente mais Barreiras do que

os participantes da regido de Castro Verde (64).

Tabela 10. Relag@o entre Barreiras e Tipos de Discurso, no global e para as trés dreas de intervencao.

Barreiras Castro Verde Meértola Moura Global

Ep| 16 32% 18 34% 6 21% 40 31%

G1.Competéncias colaborativas
AA| 26 41% 27 26% 23 22% . 76 28%

Ep| 11 22% 9 17% 5 18% 25 19%

G2.Construcio de Ligacoes Sociais
AA| 12 19% 12 12% 23 22% @ 47 17%

Ep| 11 22% 11 21% 12 43% 34 26%

G3.Capacitacao Externa
AA|l 9 14% 30 29% | 38 37% : 77 29%

Ep 9 18% 8 15% 3 11% 20 15%

G4.Capacidade de Mobilizacao
AA| 12 19% 24 23% 12 12% @ 48 18%

EP 3 6% 7 13% 2 7% 12 9%

GS.Transmissao de Legado
AA|l 5 &% 10 10% 7 7% 22 8%

Ep| 50 100% @ 53 100% : 28 100% 131 100%

Total
AA| 64 100% 103 100% : 103 100% : 270 100%

E importante também destacar que na regido de Castro Verde as principais Barreiras a acgdo

propostas pelos participantes sdo as Competéncias Colaborativas, tanto quando contam Episddios

(32%), como quando Analisam as Acgbes (41%), o que sugere um foco na falta de competéncias
individuais enquanto impedimento para actuar. Por sua vez, e embora destacando uma perspectiva
contrdria, os participantes da regido de Moura consideram que a principal Barreira a acgdo estd focada

no outro, referindo muitas vezes a auséncia de Capacitacdo Externa tanto nos Episddios (43%) como

nas Andlises da Acg¢do (37%). Na regiao de Mértola o discurso dos participantes mostra que nas

situacdes que jd ocorreram, os Episddios, a principal Barreira é a auséncia de Competéncias
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Colaborativas dos individuos (34%); no entanto, quando Analisam as Acgdes de uma perspectiva mais

geral os participantes ddo maior destaque a falta de Capacitacdo Externa (29%) enquanto Barreira.

Nota-se ainda que na regido de Mértola hd maior dispersdo do peso atribuido as diferentes Barreiras

apresentadas em ambos os tipos de Discurso.

Comparacdo por proximidade com a lei

Importa também conhecer que barreiras a ac¢io sdo referidas pelos individuos em funcao dos
diferentes niveis de proximidade que t€ém com a lei. A partir da andlise das barreiras a ac¢do civica
identificadas pelos individuos dos diferentes grupos (Tabela 11), é relevante salientar que os
individuos com Elevada Proximidade com a lei atribuem maior peso as barreiras ligadas a

Capacitacdo Externa (32%), centrando as suas dificuldades para agir nos outros individuos envolvidos

no processo de mudanga social, nomeadamente no papel das entidades de interface com a lei. No
sentido oposto, os individuos com Reduzida Proximidade dao maior relevancia as Competéncias
Colaborativas (43%), isto €, as caracteristicas pessoais e culturais dos principais agentes da acg¢io,

colocando a énfase da incapacidade para agir no préprio.

Tabela 11. Comparacdo das Barreiras as acgdes entre os grupos com diferentes Niveis de
Proximidade com a Lei.

Barreiras Elt.ava!da Re(}uz.ida Global
Proximidade Proximidade
G1.Competéncias colaborativas 69 23% 44 43 % 113 28 %
G2.Construcao de Ligacoes Sociais 56 19% 15 15% 71 18%
G3.Capacitacao Externa 93 32% 19 18% 112 28 %
G4.Capacidade de Mobilizacao 48 16% 20 19% 68 17%
GS.Transmissao de Legado 29 10% 5 5% 34 9%
Total 295 100% 103 100% 398 100%

b) Facilitadores da ac¢do

Para além da identificacdo de barreiras as ac¢des civicas, os participantes referiram também no
seu discurso factores que, pelo contrario, facilitam as ac¢des dos individuos quando estes pretendem
mudar algo com o qual ndo concordam. Por outras palavras, a partir das suas experiéncias, o0s
individuos identificaram aspectos que contribuiram positivamente para o desenrolar de uma acgdo que

aconteceu e/ou que consideram ser importante o desenvolvimento de ac¢des futuras, naquilo que
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consideram ser a situacdo ideal. Assim, seguindo a estrutura apresentada anteriormente relativamente

as barreiras a ac¢do, foram definidos, igualmente, cinco factores que influenciam positivamente a

capacidade dos individuos de por em pratica uma accio de resolucdo face ao problema:

Competéncias Colaborativas — Categoria de factores centrados no papel do individuo responsavel pela

accdo: as caracteristicas pessoais e culturais dos individuos que facilitam a accio e a colaboracao entre
os individuos face a um problema; a importancia de ter um papel activo na mudancga; e o elevado

prejuizo percebido que leva a ac¢@o para a mudanga.

“Mas hd disponibilidade, as pessoas deslocarem-se, sairem da sua casa para estarem aqui, mostra
que hd vontade de fazer e de falar...”

“... eles sofrem na pele os problemas que tém nas suas exploragées, portanto eles sentem e tém mais
do que legitimidade para os seus protestos e dizer aquilo que sentem, eles sdo perfeitamente

legitimos.”

Construcdo de Ligacdes Sociais — Categoria de aspectos facilitadores das acgdes de mudanca

centrados na Relacdo e no Contexto, como: a valorizacdo da procura em estabelecer
relacdes/actividades interpessoais/interentidades para promover a resolugdo do problema; a
valorizacdo do didlogo enquanto motor da accdo e da mudanga; a valorizacdo do conhecimento
empirico do contexto e/ou da situag@o enquanto facilitador da ac¢@o; e a partilha do problema entre os
individuos, no sentido em que um maior nimero de pessoas afectadas promove e facilita o
desenvolvimento da acgao.
“Se houvesse melhor didlogo entre as partes, entre quem decide e quem estd no terreno (...) e seria
possivel conciliar a vontade das pessoas com pequenos gestos.”
“Mas se calhar é por isso, o sucesso que tem aqui esta zona. (...) essa boa relacdo entre as vdrias
partes e de ndo estarem a trabalhar de costas viradas uns para os outros.”
“Quem toma as decisoes as vezes até nem precisa de saber muito do assunto, mas precisa de estar
rodeada de pessoas que o sabem (...) de pessoas que estdo mais proximas do agricultor.”

“... tém que ser assuntos que movimentem muita gente (...) entdo a malta mobiliza-se”

Capacitacdo Externa — Nesta categoria estdo agrupadas as ideias que salientam que os aspectos que

facilitam a acg¢@o civica estdo centrados nos outros que sdo o alvo da ac¢do e/ou que participam mas
ndo sdo os principais agentes da mesma. Assim, foram referidos como factores facilitadores:
caracteristicas de entidades externas ao individuo que facilitam a capacidade deste agir no processo de
mudanca; a construcdo de oportunidades e actividades de promogdo da accdo; e a clareza nas
mensagens transmitidas.

“Penso que a LPN deve ter tido um peso muito importante para que nos escutassem.

CIS-IUL 34



Accdo D1. Participacdo publica Fase 2

— Sim, sim. Porque eles estdo no terreno diariamente, eles ouvem as queixas dos agricultores.”
“Se a CAP tivesse mais uma palavra junto dos agricultores, se calhar a situacdo era mais fdcil de

avangar.”;

Capacidade de Mobilizagdo — Factores centrados na acg¢do colectiva organizada, que incluem:

caracteristicas psicoldgicas e instrumentais que facilitam a mobiliza¢do colectiva dos individuos no

processo de mudanca; o reconhecimento do associativismo enquanto estratégia eficaz para a ac¢ao; e a
valorizacdo da forga politica do grupo a que pertencem.

“Hd meia dizia de associacdes que funcionam, associacoes e cooperativas que vao sendo mantidas

pelos seus corpos directivos, porque no fundo sdo aquelas pessoas que tém nogdo de que as pessoas

associarem-se é importante”

“No fundo, a iinica maneira que os agricultores tém de ser ouvidos é através das cooperativas e das

associagoes, ndo hd outra maneira.”

“... numa organizagdo destas, com esta representatividade temos mais possibilidades de chegar a

essas pessoas que tém algum poder de decisdo.”

Transmissdo de Legado — Esta categoria centra-se na histéria dos individuos e da sociedade e diz

respeito a ideia de que a mudanca ocorre ao longo do tempo. Incluem-se aqui: o recurso a ideia de que
as mudancas de “mentalidade” ocorrem ao longo do tempo, para evidenciar sucesso de ac¢des futuras
e a facilidade em mudar com o passar do tempo; e o reconhecimento das diferencas entre geracdes

para evidenciar e prever a mudanca.
“... estas coisas ndo sdo repentinas, mudar mentalidades vai com o tempo, mas jd hd quase 20 anos
que se batalha nisto... ”

“Se para os mais velhos ndo é um assunto de muita discussdo, mas para os mais novos ndo é assim.

Eles tém nocdo, tém sensibilidade e participam.”

Quando se examinam quais os Facilitadores mais referidos (tabela 12), verifica-se que nenhuma

das categorias de facilitadores ganha grande destaque. E apenas de referir que o Papel da Histéria e do

Tempo na mudanga € menos referido do que os restantes facilitadores (8%).

Comparagdo por Tipo de Discurso

A comparagdo do niimero de Facilitadores expressos por tipo de discurso (tabela 10) permite

constatar que quando os individuos estdo a analisar as acgbes que gostariam de ver postas em pratica
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referem expressivamente mais aspectos que podem facilitar a accdo (186) do que quando narram

episodios concretos (135).

Quando se examinam quais os Facilitadores mais referidos por tipo de discurso, verifica-se que
nenhuma das categorias de facilitadores ganha destaque quando os individuos estdao a narrar

episddios. E apenas de referir que o papel da Transmissdo de legado na mudanga é um pouco menos

referido do que os restantes facilitadores (14%). Nas situa¢des em que os individuos apresentam a sua
opinido relativamente a accdes que gostariam que acontecessem, Andlises da Acg¢do, € dado maior

peso a Construcdo de Ligagdes Sociais (30%) e a Capacidade de Mobilizacdo (30%) em comparagdo

com os outros facilitadores. Uma vez mais, o Papel da Histéria e do Tempo enquanto facilitador da

mudanca é minimizado, sendo neste caso referido de forma apenas residual (4%).

Comparagdo por zonas

Com base na observacao do nimero de vezes que os Facilitadores sdo referidos por regido quando
estdo a relatar Episodios, nota-se que os participantes de Castro Verde (89) identificam mais
facilitadores do que os participantes das regides de Mértola (17) e Moura (29). Contudo, nas situacdes
em que os participantes analisam as acgdes o nimero de Facilitadores identificados nas trés regides é
aproximado entre si, Castro Verde (64), Mértola (67), Moura (55). Visto de outra forma, os
participantes de Castro Verde apresentam mais Facilitadores nas situacdes concretas que ja ocorreram
do que quando reflectem sobre situacdes gerais; e os participantes de Mértola e Moura referem mais
facilitadores quando abordam as ac¢des de uma forma geral do que quando se referem a situagdes

especificas da sua experiéncia.

Com base no peso relativo dos Facilitadores que emergiram no discurso dos participantes,
constata-se também que em Castro Verde hd uma ligeira tendéncia para dar destaque a Capacidade de

Mobilizacdo (26%) e a Construcdo de Ligacdes Sociais (25%), apesar de se observar uma relativa

homogeneidade no peso dado aos diferentes argumentos. Contudo, nas fases do discurso em que os
individuos analisam as acgoes, é importante referir que a homogeneidade se perde e dd lugar a

atribui¢do de maior peso a Construcdo de Ligacdes Sociais (38%) e as Competéncias Colaborativas

(31%), enquanto facilitadores. Estes resultados propéem que em Castro Verde uma maior
preponderincia e o sucesso futuro das accoes civicas sdo associados, pelos participantes, ao

desenvolvimento de competéncias individuais e de relacionamento interpessoal nas populacdes.
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Tabela 12. Relagdo entre Facilitadores e Tipos de Discurso, no global e para as trés dreas de
intervencado

Facilitadores Castro Verde Meértola Moura Global

Ep 15 17% 4 24% 6 21% 25 19%

H1.Competéncias Colaborativas
AA|l 20 31% 12 18% 8 15% 40 22%

Ep| 22 25% 5 29% 6 21% 33 24%

H2.Construcao de Ligacoes Sociais
AA|l 24 38% 18 27% 13 24% 55 30%

Ep 19 21% 3 18% 8 28% 30 22%

H3.Capacitacao Externa
AA 8 13% 10 15% 9 16% 27 15%

Ep 23 26% 3 18% 2 7% 28 21%

H4.Capacidade de Mobilizacao
AA 9 14% 24 36% 23 42% 56 30%

EP 10 11% 2 12% 7 24% 19 14%

HS.Transmissao de Legado
AA 3 5% 3 4% 2 4% 8 4%

Ep 89 100% . 17 100% . 29 100% 135 100%

Total
AA 64 100%: 67 100% : 55 100%: 186 100%

Na regido de Meértola, quando sdo abordados Episédios que ja aconteceram, os individuos

destacam como facilitador a Construcdo de Ligacdes Sociais (29%) e a presenga de Competéncias

Colaborativas (24%). No entanto, quando os participantes de Mértola estdo a Analisar as Acgdes, ddo

especial relevo a Capacidade de Mobilizacdo (36%) enquanto facilitador, seguida da Construcdo de

Ligagbes Sociais (27%). Isto indica que, em Mértola, a emergéncia e sucesso de episédios

concretos ja ocorridos seja associada as competéncias de relacionamento ja desenvolvidas e as
relacées estabelecidas entre individuos e grupos. O estabelecimento de relacoes é, nao obstante,
apontado também como um factor que necessita de maior investimento, em conjugacio com o

desenvolvimento da capacidade de mobilizacio dos membros desta comunidade.

Na regido de Moura, quando os participantes estdo a falar de Episddios referem mais

frequentemente que os Facilitadores foram a Capacitacdo Externa (28%) e o Papel da Histdria e do

Tempo (24%) e dao uma importancia diminuta a Capacidade de Mobilizacdo (7%). Este resultado é

especialmente interessante quando constatamos que os mesmos participantes salientam de forma

expressiva a importancia desta Capacidade de Mobilizagdo (42%) quando estdo a Analisar as Ac¢des

de forma geral. A Construcdo de Ligacdes Sociais (24%) € também destacada por estes participantes.
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Isto remete para que, em Moura, o sucesso das accoes concretas de resolucio de problemas
tenha vindo a ser associado com a forma como entidades externas possibilitam essas accoes e ao
decurso dos acontecimentos. No entanto, quando se trata de referir factores que possam, no
futuro, ser determinantes das ac¢oes e do seu sucesso, estes participantes consideram importante
haver mais mobilizacio dos individuos e grupos dentro da comunidade e um maior investimento

em contactos e no dialogo entre individuos e entidades.

Se compararmos os resultados obtidos para as barreiras e facilitadores, verificamos que os
factores considerados mais impeditivos da accdo narrada e ideal foram consensuais, enquanto
no caso dos factores que facilitam a accio, estes divergem consoante o discurso fosse sobre
episédios ou analises de ac¢oes. Constata-se, assim, que o discurso é mais consistente e solido
relativamente as Barreiras que aos Facilitadores, o que sugere que tem havido um maior debate
nas comunidades sobre os factores que dificultam as accoes do que sobre os factores que

potenciam as accoes.

Comparagdo por proximidade com a lei

A comparagdo do padrio de resultados obtidos mostra uma grande semelhanca nos factores que
ambos os grupos consideram facilitar as ac¢des civicas. Ainda assim, constata-se que os facilitadores

mais relevantes para o grupo com elevada proximidade com a lei s@o principalmente a construcdo de

ligacdes sociais e a capacidade de mobilizacdo, ambos com perto de 30% de prevaléncia. No caso do
grupo com reduzida proximidade nio existe um facilitador com clara preferéncia. Para ambos os

grupos, o papel da histéria e do tempo € pouco expressivo.

Tabela 13. Comparacdo dos Facilitadores das acgdes entre os grupos com diferentes Niveis de
Proximidade com a Lei

g p— o
H1.Competéncias Colaborativas 49 22% 21 21% 70 21%
H2.Construcao de Ligacoes Sociais 62 27 % 26 25% 88 27 %
H3.Capacitacao Externa 35 15% 22 22% 57 17%
H4.Mobilizacao 64 28% 21 21% 85 26 %
HS.Papel da Histéria/Tempo 17 8% 11 11% 28 9%
Total 227 100% 101 100% 328  100%
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V. Conclusoes

A introdugdo de novas leis, nas sociedades actuais, para regular a relacdo de individuos e grupos
com a biodiversidade, como € o caso da Rede Natura 2000, trouxe consigo vdrias propostas e desafios,
quer para as instituicdes que as definem, quer para os vdrios agentes e comunidades que procuram
traduzir estas leis para préticas concretas. O principal objectivo do trabalho realizado pelo CIS, no
ambito da ac¢ao D.1, Implementacdo de um programa de participacdo piblica, foi o de contribuir
para a compreensdo de como sio recebidas e negociadas estas leis e a sua traducdo para o quotidiano,
com enfoque no caso concreto da protec¢do das aves estepdrias. Numa primeira fase deste trabalho foi
efectuado um levantamento dos contelddos usados por diferentes grupos dentro da comunidade para
expressar quer apoio quer resisténcia a estas propostas. Embora fossem evidentes expressdes de
desacordo com aspectos especificos da implementacao destas leis, as manifestacdes de resisténcia sdo
mais subtis do que flagrantes — ou seja, as comunidades contestam, neste caso especifico, a aplicagdo
concreta das leis, defendendo simultaneamente a importancia de uma organizagdo social regulada por
leis. Os formatos de contestagdo identificados na Fase I sdo, além disso, pouco activos e surgem
associados a criticas a forma como as instituicdes permitem o acesso as decisdes e ao baixo sucesso
percebido das ac¢des que podem ocorrer. Em simultaneo, as comunidades expressaram vontade de ver
envolvido um maior nimero de actores nestes processos de decisdo.

Este enquadramento resultou na definicio como objectivo geral para a Fase II desta accdo
conhecer de modo detalhado os aspectos que potenciam e os que dificultam o envolvimento civico e as
accoes individuais e colectivas de adaptagcdo as novas regulamentagdes e praticas de conservacio nas
comunidades que vivem nas zonas de habitat das aves estepdarias. Procurou-se, com recurso a nove
grupos de discussdo focalizada, conhecer de que forma as comunidades reflectem sobre o seu
envolvimento em processos de mudancga social. A compreensdo da forma como as comunidades
integram na sua histéria e apresentam no seu discurso os processos participativos e as acc¢des de
intervencdo assume particular importincia dado estes processos poderem contribuir para as
comunidades se constituirem agentes de mudanca (Campbell e Jovchelovitch, 2000; Devine-Wright,
2009; Drury e Reicher, 2005).

Para avangar no conhecimento da ac¢do civica a nivel local, foi solicitado aos participantes nos

debates que descrevessem acgdes individuais e colectivas ji ocorridas e avaliassem o seu impacto,

através da narrativa de episodios. Além disso, pretendeu-se conhecer os factores que estas
comunidades propdem intervir na sua capacidade para desenvolver estas ac¢des, nomeadamente
barreiras e facilitadores, suscitando para tal espagos de reflexdo proposicional, mais analitica e
abstracta.

Embora se tenha encontrado uma tendéncia para os participantes narrarem mais episédios ou

reflectirem mais sobre acgdes quando isso era especificamente solicitado no guido, esta diferenca nio
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€ muito expressiva. A andlise mostrou, assim, que estes dois tipos de discurso sdao usados de forma
complementar pelos participantes, que ora descrevem episddios concretos de intervencdo para
resolver problemas, ora fazem consideracdes mais genéricas sobre diferentes tipos de ac¢do. Na zona
de Mértola divergem desta tendéncia no que diz respeito a andlise das acgées, verificando-se que
nesta regido os participantes quase so se envolvem na andlise mais reflexiva da ac¢cdo quando
instigados.

O que € um episédio tipico? Séo intervengdes em que um ou mais individuos niao integrados
num grupo organizado e formal (ou que sdo representados por uma entidade associativa) interagem
com entidades de interface com a lei (como o ICNB). Em Moura é dado destaque também a
intervengcdo do poder local. Em geral, o problema mais vezes referido é a perda econémica
associada, em particular pelos participantes do sector agricola, a implementacao das leis de protecgdo
da biodiversidade. A causa mais associada a este problema ¢ a desadequacdo das medidas e
regulamentos ao contexto local, que dificultam a sua implementacdo. Os resultados das accgdes
efectuadas dividem-se entre positivos, negativos e parciais ou mistos.

E que acgdes sdo referidas por estas comunidades? Sao mais vezes referidas accdes que
envolvem o debate formal e informal de ideias entre individuos de grupos ou entidades
diferentes (debate inter-grupal); sdo menos vezes referidas ac¢des de protesto e a construgdo de
parcerias. Uma andlise mais fina mostra que quando ha protesto, este € individual. A referéncia a
parcerias € residual.

O contacto directo com as leis e sua implementagéo no terreno (por exemplo, sendo proprietario
ou agricultor) estd associado a duas formas de resolucido de problemas. Uma delas estd claramente
orientada para alterar apenas a propria situacio individual (protesto individual informal). A outra
estd centrada na relacdo proxima e no dialogo com outras entidades e individuos (debate
intergrupal). Quem estd menos proximo destas leis (residentes nao proprietdrios) refere também o
debate de ideias, dentro e entre grupos diferentes, e recorre mais a formas de protesto colectivo
organizado.

As accodes referidas pelos participantes sdo diferentes consoante o tipo de discurso? As andlises
mostram que a ac¢do mais referida nos dois tipos € o Debate Formal Inter-Grupo. Este €, portanto, a
accdo mais frequente e também aquela sobre a qual hd mais reflexdo. Nos Episddios contados a
segunda accdo mais referida é o Protesto Individual Informal; ji na Andlise da ac¢do a segunda
accao mais referida é o Protesto Colectivo Formal. Estes resultados propdem que, niao obstante os
individuos protestarem individualmente e em contextos informais, algumas vezes através de actos
ilegais, quando reflectem acerca das ac¢oes que poderiam realizar referem mais frequentemente
formas de expressio colectiva de defesa de uma posicio, de que sio exemplo as manifestagdes. E
também de salientar que as ac¢des de protesto formal — individual e colectivo — ndo sdo mecanismos

vistos como acessiveis ou s@o associadas barreiras a sua implementagao.
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Que barreiras e facilitadores da accdo sdo entdo identificados por estas comunidades? Este
trabalho assumia que as relacGes interpessoais e intergrupais/interinstitucionais poderiam, na
pratica, ser quer barreiras quer facilitadores da participagao civica a nivel local (Castro e Batel, 2008;
Christens, 2011; Buchecker, Hunziker e Kienast, 2003; Castro e Mouro, 2011). Partindo da nog¢do de
capacitacao relacional (Christens, 2011), foram definidos cinco factores que podem influenciar a
capacidade dos individuos para pdr em pritica uma accdo de resolucio de problemas: ter
competéncias colaborativas (centrado no individuo), construir ligacdes sociais (centrado no contexto
e na relagdo), existir capacitacio externa (centrado no papel do outro), haver mobilizacido (centrado
na ac¢do organizada) e haver a transmissao de um legado (centrado no papel da histéria e do tempo).
Foi analisado se estes factores eram vistos pelos participantes como barreiras ou como facilitadores da
acc¢ao.

As Barreiras mais salientadas pelas comunidades locais sdo a falta de competéncias
colaborativas individuais e uma deficiente capacitacao externa. Ou seja, os participantes destacam
quer a necessidade de os individuos e grupos desenvolverem mais competéncias relacionais e de
actuagao civica (principalmente em Castro Verde e para quem estd menos proximo das leis), quer as
dificuldades ou falta de abertura por parte de Outros grupos e entidades (institucionais) para envolver
as comunidades nos processos de decisdo que afectam o seu quotidiano (principalmente em Moura e
para quem estd proximo das leis).

Entre os facilitadores, é menos evidente quais os que ganham maior destaque. Na andlise dos
episédios o que se tornou mais saliente € que recorrem pouco a exemplos passados, ou seja, ndo é
dada relevancia a transmissdo do legado relativo a intervengdo civica, com excepgdo da regido de
Moura, em que este factor é referido em muitos dos episodios relatados. Também em Moura, o
sucesso das accoes concretas de resolucdo de problemas foi associado com a forma como algumas
entidades externas possibilitam essas ac¢des e ao decurso dos acontecimentos.

Na andlise das ac¢Oes que gostariam que acontecessem ¢ dado mais destaque a construcao de
ligacoes sociais e a capacidade de mobilizacdo. Estas comunidades estio assim a propor que a
sua capacitacio para intervir nas decisoes que as afectam passa por haver mais mobilizaciao dos
individuos e grupos dentro da comunidade e por um maior investimento em contactos e no
dialogo entre individuos e entidades.

Se compararmos os resultados obtidos para as barreiras e facilitadores, verificamos que os
factores considerados mais impeditivos da ac¢do narrada e ideal foram consensuais, enquanto no caso
dos factores que facilitam a ac¢do, estes divergem mais consoante o discurso fosse sobre episddios ou
andlises de accdes. Constata-se, assim, que o discurso € mais consistente e solido relativamente as
Barreiras que aos Facilitadores, o que sugere que tem havido um maior debate nas comunidades

sobre os factores que dificultam as accoes do que sobre os factores que potenciam as accoes.
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VII. Anexo A

Fase 2

Sistema de Categorias

Objecto de analise

Episodio de accao/reaccao face aos programas e medidas propostos

I - Processo

Descricao do Episédio e da Acgio

A0.Problema
Identificagdo e descricao do
tipo de problema

Al. Perda econéomica

- Perda economica;

- Limitag¢des na exploragdo agricola;

- Vulnerabilidade social.

Associadas a falta de compensacdes, inflacdo,
diminui¢do da qualidade do produto

A2. Empobrecimento da
regiao

Diminuicdo de postos de trabalho, diminuicio
de oportunidades para a populacdo, abandono
da regido, populagio envelhecida

A3.Desequilibrio da | A relagdo entre as espécies (fauna e flora) estd
Natureza desequilibrada, o que perturba o equilibrio da
Natureza
Ad4.Problemas que | Problemas levam a alteracdes na vida das
Afectam a Vida pessoas da comunidade, problemas gerais, e.g.
falhas de electricidade da EDP
B0.Participantes Bl.Individuo(s) Pessoa age sem estar integrada num grupo
Individuos/entidades que organizado e formal, e.g.  agricultor
participam na accao/prética individualmente ou conjunto de agricultores
B2.Entidade de | Associagdes de agricultores/Cooperativas
Representaciao

B3.Entidades de Interface
com as leis/medidas

Entidades que, no terreno, implementam,
negoceiam e regulam o cumprimento das
medidas/leis

B4.Poder Local Camaras Municipais ou das Juntas de
Freguesias
B5.Poder Governamental | Representantes directos do governo, e.g.

Presidente da republica, 1° Ministro, Ministros
do Ambiente e Agricultura

B6.Comunidade Individuos, instituicdes, empresas da regido
sem interesses investidos, e.g., residentes,
escola

B7.Media/Comunicacdo | Meios de comunicagdo social, e.g. televisdo

Social

C.Accoes

Cl1.Debate Formal Intra-
Grupo

Encontro, em contexto formal, entre individuos
do mesmo grupo (Discutir as medidas ou o0s
problemas, reunides, debate e constru¢ido de
ideias)

C2.Debate Formal Inter-
Grupo

Encontro, em contexto formal, entre
individuos/entidades de grupos diferentes, e.g.
agricultores e LPN (Discutir as medidas ou os
problemas, reunides, debate e constru¢ido de
ideias, didlogo com ministros, participar em
acc¢oes de formagao)

C3.Debate
Intra-Grupo

Informal

Encontro, em contexto informal, entre
individuos do mesmo grupo (Discutir as
medidas ou os problemas, conversas entre
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agricultores sobre as medidas, reclamar nos
cafés)

C4.Debate Informal
Inter-Grupo

Encontro, em contexto informal, entre
individuo(s)/entidades de grupos diferentes
(Discussdo das medidas ou problemas
relacionados entre agricultores e entidades no
terreno, conversa sobre implementagdo de uma
medida no terreno)

C5.Protesto Individual
Formal

Individuo que expressa 0 seu
desacordo/descontentamento em  contexto
formal (Através do voto nas elei¢des, nao
adesdo aos programas (ITI), reclamar
formalmente (livro amarelo)

Cé6.Protesto Individual
Informal

Individuo que expressa o seu
desacordo/descontentamento  em  contexto
informal (Eliminar a fonte do problema
quando mata os animais protegidos na sua
exploracdo ou quando ndo fecha o portdo, niao
agir, participar ou comunicar
intencionalmente)

C7.Protesto Colectivo
Formal

Grupo de individuos que expressa o
desacordo/descontentamento  em  contexto
formal, e.g. abrir um processo em tribunal ou
participar numa manifestacdo publica

C8.Protesto Colectivo
Informal

Grupo de individuos que expressa o
desacordo/descontentamento em  contexto
informal, e.g. reclamar no café

C9.Parceria Formal | Criacdo de parceria e/ou protocolo formal ou
Intra-Grupo associacdo entre individuos do mesmo grupo
C10.Parceria Formal | Criacdo de parceria e/ou protocolo formal entre

Inter-Grupo

entidades de diferentes grupos, e.g. associacio
de caca e LPN

E0.Resultados

Resultado da accao
implementada face ao
problema

E1.Resultados Negativos

Nao ocorreu a mudangca desejada e/ou
ocorreram  outras mudangas que  sdo
consideradas negativas

E2.Resultados Positivos

Ocorreu a mudanga desejada e/ou ocorreram
outras mudancas que sdo consideradas
positivas

E3.Resultados Ocorreu uma mudanga parcial de acordo com o
Parciais/Mistos desejado e/ou ocorreram mudancas que nio
tiveram impacto

F0. Causa do Problema F1.Dificuldade de | O Problema existe devido:

Implementacao - A desadequacio das medidas ao contexto

agricola e da regido e as dificuldades concretas
em as implementar;
- A falta de conhecimento das entidades
externas acerca das especificidades do terreno;
- Ao ndo reconhecimento do conhecimento
local/dos agricultores.

F2.Contexto Sécio- | O Problema existe devido:

Politico - Ao contexto Sociopolitico associado a

construcdo/implementacio das leis;
- A situacbes em que houve md gestdo
governamental (e.g. dinheiro devolvido a
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Unido Europeia);

- Ao conflito de interesses econdmicos e
politicos entre as entidades envolvidas (e.g.
Parque Natural e CM);

- A pressio e ao incentivo das entidades
envolvidas para aderir aos programas

II - Factores

Factores que influenciam a Pratica/Accéo

GO0.Barreiras

G1.Competéncias
Colaborativas

Centrado no Proprio (individuos/agricultores)
- Caracteristicas pessoais e culturais dos
individuos que dificultam a acg¢do e
colaboracdo entre individuos face a um
problema;

- Desresponsabiliza¢do do papel do individuo
na mudanca;

- Baixo prejuizo percebido que leva a ndo
accdo e ndo colaboragdo (ndo me afecta o
suficiente);

G2.Construcao de
ligacoes sociais

Centrado na Relagdo e no Contexto

- Nao procura, evitamento ou dificuldade em
estabelecer relacdes/actividades
interpessoais/interentidades para promover a
resolucdo do problema;

-A  falta de informacdo sobre o
problema/contexto/assunto que dificulta a
acc¢do mais eficaz;

- Nao partilha do problema (afecta os outros,
mas ndo me afecta a mim; nfo afecta pessoas
suficientes).

G3.Capacitacao Externa

Centrado no Outro

- Caracteristicas das entidades externas ao
individuo/grupo que dificultam a capacidade
de agir no processo de mudanca;

-A falta de clareza das mensagens transmitidas
pelos outros;

- Mau funcionamento das estruturas e
entidades externas de reclamacgdo s@o barreiras
a accdo.

G4.Mobilizacao
Organizada

Centrado na Ac¢do Organizada

- Caracterfsticas psicoldgicas e instrumentais
que dificultam a mobilizacdo colectiva dos
individuos no processo de mudancga;

- Dificuldades associadas a implementacdo do
associativismo sao barreiras a ac¢ao;

-A percep¢do de baixo poder politico-
econdmico do individuo (isoladamente) e/ou
do grupo que dificulta a mobilizag3o.

G5. Transmissao de
legado

Centrado na Historia

- Recurso a episddios passados de tentativas de
mudanca sem sucesso para evidenciar o
insucesso de ac¢des futuras;

- Recurso ao passar do tempo para previsdo de

ndo accdo ou O recurso a nao acgido em
situagdes futuras;
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H.Facilitadores

H1.Competéncias
Colaborativas

Centrado no Proprio (individuos/agricultores)
- Caracteristicas pessoais e culturais dos
individuos que facilitam a ac¢@o e colaboragio
entre individuos face a um problema;

- Importincia de ter um papel activo na
mudanga;

- Elevado prejuizo percebido que leva a accio
para a mudanca (afecta-me o suficiente para

agir);

H2.Construcao de
ligacoes sociais

Centrado na Relagdo e no Contexto

- Valorizar a procura e facilidade em
estabelecer relacdes/actividades
interpessoais/inter-entidades para promover a
resolugdo do problema;

- Valorizagdo do didlogo enquanto forca da
accdo e mudanga;

- Valorizagdo do conhecimento empirico e
formal do contexto e/ou da situagdo enquanto
facilitador da acg¢do;

- Partilha do problema entre os individuos
(afecta os outros e também me afecta a mim;
afecta mais pessoas € mais relevante).

H3.Capacitacao Externa

Centrado no Outro

- Caracteristicas das entidades externas ao
individuo/grupo que facilitam a capacidade de
agir no processo de mudanca;

- Constru¢do de oportunidades/actividades de
promocao da accdo (e.g. accdes de formacao)

- Clareza nas mensagens

H4.Mobilizacao

Centrado na Ac¢do Organizada

- Caracteristicas psicoldgicas e instrumentais
que facilitam a mobilizagdo colectiva dos
individuos no processo de mudanca;

- Reconhecimento do associativismo enquanto
estratégia eficaz para a acg¢io;

- Valorizacdo da forca politica do grupo (e.g.
agricultores).

HS5. Transmissao de
legado

Centrado na Historia

- Recurso a ideia de que hd mudancas de
“mentalidade” ao longo do tempo para
evidenciar sucesso de accdes futuras e a
facilidade em mudar com o passar do tempo;

- Reconhecimento das diferencas entre

geracdes para evidenciar/prever a mudanca.
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